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Licenciado
Virgilio Garonima Bernal Guzman
Alcalde Municipal
- Municipalidad de Nebaj, departamento de Quiché

Sefor (a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de

lo regulade en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria

General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera

otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria

- realizado por el equipo de audilores designados mediante nombramiento (s)
aumero (s) S09-DC-0241-2018, quienes de conformidad con el articulo 29 de |a
precitada Ley Orgdnica son responsables del contenido y efeclos legales del
mismo.

- Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 03 de mayo de 2022

Licenciado

Virgilio Gerdnimo Bernal Guzman

Alcalde Municipal

Municipalidad de Nebaj, cepartamento de Quiche

Senor (a) Alcalce Municipal

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con al (los)
s Nombramiento (s) No. S09-DC-0241-2018 de lecha 20 de julio de 2018, hemos

efectuado examen especial de auditcria en el (la) Municipalidad de MNebaj,

departamento de Quiché con el objetivo de finalizar lo requendo en
— PROV-A2-119-2016, relacionada con el nombramiente UDRIMP-0112-2018.

Nueslro examen se baso en la revision de los procesos de compras directas,

- cotizaciones v licitaciones ejecutados, durante el pericdo comprendido cel 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2018; del resultado del trabajo realizado se
celeclaron aspectos importantes que merecen ser menclionados

Hallazgos relacionados con €l Control Interno
Area Financlera

1. Falla de Control Interno

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

Aplicables
- Area Financiera
1. Inadecuada modalidad en al proocaso de contratacidn
— 2. Aprobacién de cantratos sin previa constitucion de la fianza de cumplimiento
3. Deficiencias en los procesos de adjudicacién de bienes, servicios y obras
4. Bitacora autorizada extemporaneameanta
= 2. Incumplimienic a los plazos estipulades en 2 ley de Conirataciones del

Estado
Fianza presentada extemporaneamente
Deficiancias an documenios de soporte
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La auditoria fue practicada por el (los) auditor (es): LIC. FREDY LOPEZ
GUEVARA, LICDA. MIRTA GLORIA QUELEX ETEC (COORDINADOR) Y LICDA
- LILIAM GUADALUPE LOPEZ TIGUILA (SUPERVISOR)
E! (Los) hallazgo (s) que contiene (n) el presente informe, si fue (fueron) discutido
- (s) por la comisidn de auditoria con las personas responsables
a Los comentarios y recomendaciones que se-delerminaron s& encuentran an
detalle en el informe de auditoria adjunto
|- Alentamente,
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1. INFORMACION GENERAL
Base Legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de Ia
Republica, articulos 253, 254, 255, 257 y en el Decreio 12-2002 del Congrese de
ia Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de aclividades, econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuanltos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la peblacion del municipio.

Las competencias proplas del municipio son las siguientes:

1. Abastecimiento domiciliaric de agua potable, debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autarizacién y control de cementerios privados: limpieza y
ornato: formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la

. recoleccion, tratamiento y disposiciones finales de desechos y residuos
stlidos hasta su disposicion final;

2, Pavimentacion de vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

Regulacion de transporle de pasajeros y carga, y sus terminales locales;
La autorizacion de megafonos o equipo de sonido para exposicion publica en

- la circunscripoién del municipio;

Administrador de |a biblioleca piblica del municipio;

Promocién y gestién de parques, jardings y lugares de recreacion;
Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

La prestacion del servicio de policia municipal:

* Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia

eléctrica necesaria para cubrir el consumo municical y privado:

10. Delimitar el drea o dreas que dentro del perimetro de sus poblaciones
pueden ser aulorizadas para el funcionamiento de los siguientes
establecimientos; expendio de alimentos y bebidas; alojamiento; higiene o

arregio personal, recreacion; cultura y olros que por su naturaleza eslén
abiertos al plblice;

11, Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objelo de
reforeslar las cuencas de los rigs, lagos, reservas ecolégicas y deméas dreas
de circunscripcion lerritorial para proteger la vida, salud, biodiversidad,
recursos naturales, fuentes de agua y luchar conltra el calentamiento glabal;

12. Las que por mandato de Ley, le sea trasladada la titularidad de la

REUNICIFALICAD CE NEDAL. SEPARTAMENTD DF QLIGHE
EXAMEN ESPECAL DE AL
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- competencia en el proceso de descentralizacidon del Organismo Ejecutive; y
13, Autorizacion de las licencias de construccion, modificacion y demolicién de
obras publicas o privadas, en la circunscripcion del municipia.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
El examen especial de auditoria se realizo con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seglin lo eslablece el
Articule No, 232.

El Decrelo numere 31-2002. Ley Crganica de |a Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segln lo establecido en sus Articulos, 2. Ambito de competencia; 4.
Atribucionas y 7. Acceso y disposicién de Informacién.

El Acuerdo Gubernativo nimero 9-2017, Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas, sagin |o establecido en sus articulos 52. Control
Externo Gubernamental; 53. Aplicacion del Control Externo Gubernamental: 57.
Acreditacion y 68. Acceso y disposicién de informacion.

Los Acuerdos Nos. 08-03, Articulo 1 literal a) Aprobacidn de las Normas
Generales de Contral Interno de la Contraloria General de Cuentas y A-57-2008
Aprobacién de las Normas de Auditoria del Sector Gubernamental de la
Subcontraloria de Probidad Encargada del Despacho.

El Nombramiento de Examen Especial de Auditoria No. S08-DC-0241-2018, de
fecha 20 de julic de 2018,

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Area Financiera
Generales

Realizar examen especial de auditoria a la Municipalidad de Nebaj, departamento
de Quiche, a efecto de finalizar con lo requerido en la PROV-A2-119-2016, de
fecha Us_ de agosto de 2016, relacionado c¢on el nombramiento
UDRIMP-0112-2016

MUNICIPALIDAR D8 NERA), DEPARTAVERTE OB OUIGHE
EHAMEN ERPECIN. DE AJDITORA
DEL 18 DEGMERO BE X017 AL 31 DE AGCSTO OC 2714
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Especificos

! Verificar los procesos de compra directa, cofizacion y licitacidn, seguin
PROV-A2-118-2016, de fecha 09 de agosto de 2016, duranie el periodo
comprendido del 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016

® Verificar la existencia de |a documentacion de los proyectos realizados por la
Municipalidad de Nebaj, departamento de Quiché, durante el periodo
- comprendido del 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

Ei examen especial de auditoria, comprendid la revision de los procesos de
compras directas, cotizaciones y licitaciones realizadas, durante el periodo del 15
de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, por las autoridades de la Municipalidad
de Neba|, departamento de Quiche,

Es importante mencionar que, unicamente se finalizé con lo requendo en la
PROV-A2-119-2016, de fecha 09 de agosto de 2016, relacionado con el
nomaramiente UDRIMP-0112-2016.

Area Técnica

Los aspectos técnicos fueron evaluados seguin nombramiento No.
$08-DC-0014-2016, de fecha 05 de octubre de 2016.

Limitaciones

Na se cuenta con foda la documentacion original que conforme cada uno de los
expedientes proporcionados por la Municipalidad de Nebaj, departamento de
Quiche, sino Unicamente con fotocopias certificadas, por lo que no fue posible la
verificacion total de los mismos,

Es importante mencionar que en el nombramiente UDRIMP-0112-2016, se
presento la Denuncia DAJ-D-S09-818-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017,
por certificacion de documentos sin contar con el original.

MUNICISALIOAL DE NESAD DEFARTAMENTO DE GUIEHE
_ EXAMEN ESPECIAL DE ALIDITCRIA
DEL 15 0E ENERQ CE 2012 AL M DE AGOSTO U6 20s
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5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Area Financiera
Comentarios

Se finalizé con la verificacién de los procesos de compras directas, cotizaciones y
licitaciones, segun PROV-AZ2-118-2016, de fecha 09 de agosio de 2018, durante el
periodo comprendido del 15 de enero de 2012 a! 31 de agoste de 2016, realizados
por la municipalidad de Mebaj, departamento de Quiché, los cuales no fueron
incluidos en el informe de examen especial de auditoria correspondiente al
nombramienta UDRIMP-0112-2016, de fecha 09 de agosto de 2016. '

Conclusiones

Los procesos de compra directa, cotizacion y licitacion, ejecutados por la
municipalidad de Nebaj, departamento de Quiché, durante el periodo comprendido
del 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, incluidos en la
PROV-A2-119-20186, fueron realizados razonablemente exceplo por los hallazgos
contenidos en el presente informe y en el nombramiento UDRIMP-0112-2016, de
fecha 09 de agosto de 2016.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados con Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Control Interno

Condicién

Se comprobad la falta de control Interno, debido a que las planillas de los siguientes
proyectos de la municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, no se encuentran
firmadas, las cuales se detallan a continuacién:

1. Reparacién de infraestructura y construccién de techo IMEBC, Nebaj, por
pago de mano de obra a Constructora Emanuel, durante el periodo del 01 al
30 de septiembre de 2013, segUn factura No. 000832, por un monto de
- Q31,500,00, expediente 2638, SIAF.

2. Mejoramiento de &drea administrativa y servicios sanitarios del mercado

MUNICIPALIDAD BE NEBAJ, DEPARTAMENTO DE GUIGHE
EXAMEN ESBECAL DE AUDITORIA
DEL 18 OF ENERD DF 2072 AL 31 DE AGOSTO DE 2018
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_municipal, por pago de mano de cbra a Ferreteria de Ledn, durante el
periodo del 01 al 31 de enero de 2016, segun factura No. 382, por un monto
de Q17,400.00, expediente 3640, SIAF,

Criterio

El Acuerdo Niimero 09-03, del Jefe de la Contralorfa General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1,2 Estructura de Control Interno, establece:
"Es responsabilidad de la méxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, gue promueva un ambiente
optimo de frabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control inteérno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) coniroles preventivos; d) controles
de deteccién; &) coniroles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacién administrativa y
operativa, eliminande o agregando controles, sin gue se lesione la calidad del
servicio”.

Causa
El director financiero no verificd que las planillas que respaidan los pagos por
mano de obra, estuvieran firmadas por los proveedores correspondientes.

Efecto
Falta de conlrol, ya gue no se liene la certeza que se haya realizado el pago.

Recomendacion

El aicalde municipal, debe girar insirucciones al director financiero, a efecio que
todas las planillas que respaidan los pagos por mano de obra se firmen por los
proveedores correspondientes.

Comentario de los Responsables

En nola sin nimero de facha 25 de marzo de 2022, el sefior Gaspar Utuy Itzep,
quien fungié como Director Financiero, por el perfodo comprendido del 20 de
febrero de 2012 al 16 de enero de 2016, manifiestd lo siguiente; "...hacemos de su
conocimiento que en fecha de 31 agosto de 2018, fue concluido y notificado el
examen especial de Auditoria, referente a procesos de compras y contrataciones
realizadas por la Municipalidad de Santa Maria Nebaj, durante el periodo del 15 de
enero de 2012 al 31 de agoslo de 2016, con nombramientos Nos.
UDRIMP-0112-2016 de fecha 9/08/2016 con Cua 53149, y S08-DC-0421-2018, de
fecha 20 de julio de 2018, con lo cual se finaliza el examen especial de Auditoria,
segun el Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, establece las etapas del
proceso de auditoria, slendo las sigulentes: 1) Etapa de Aspectos previos al

MUNICIPALIDAD DE NFBAI, DERARTAMENTO DE QUICHE
EXAMEN CSPECIAL DE ALIDITOHIA
DEL 15 DE ENERD DE 2012 AL 3 DE AGOSTD DE 2018
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proceso de auditoria 2) Etapa de Familiarizacion 3) Etapa de Planificacidn, 4)
Etapa de Eiecucién, 5) Etapa de Comunicacidn de Resultados y numeral 5.3.
Notificacion del informe, el cual establece. El equipo de auditoria ngtificard el
informe, por medio de oficio y cedula de notificacion, o a través de equipo de
notificadores cuando se encuentre conformado, y/o por medio eecirdnico cuando
corresponda, al responsable de la entidad auditads (sutoridad superior)...; con
esto se demuestra que con la notificacién de! informe de Auditoria a las partes
involucradas se da por finalizado el trabajo de campo, guedando pendiente
unicamente la Etapa de Seguimiento, por lo cual 2 mi juicio no procede realizar
notificaciones de hallazges posterior a la rendicidn y notificacion de dicho Informe.
Salvo que la presente notificacion reemplace la hecha anteriormente con el
informe de auditoria notificado con fecha 28 de agosto de 2018 con Cua 53149.
PETICION: Por los comentarios y pruebas claras v mntunﬂentes solicito se me
dejen sin efecto los presentes hallazgos imputados a mi persona...

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Gaspar Utuy Itzep, guien fungié como
director financiero, durante el periodo del 20 de febrero de 2012 al 15 de enero de
2016, debido & que las planillas de los proyectos reparacién de infraestructura y
gonstruccion de techo, instituto IMEBC, Nebaj, por pago de mano de obra a
Constructora Emanuel durante el periodo del 01 al 30 de sepliembre de 2013 y
Mejoramiento de area administrativa y servicios sanitarios del mercade municipal,
por pago de mano de obra a Ferreteria de Leon, durante el periodo del 01 al 31 de
enero de 20186, no estan firmadas.

En relacién a lo manifestado por el responsable, se hace la acleracién que el
informe anterior se rindié al amparo del nombramiento UDRIMP-0112-2016 y las
presentes actuaciones se basan en el nombramiente S09-DC-0241-2018, para
finalizar lo requerido en PROV-A2-119-20186; asimismo, sobre lo argumentado que
gl periodo ya fue auditado, lampoco desvanece el hallazgo en vista que si bien es
el mismo periodo, son situaciones diferentes a las que se dieron a conocer en el
informa anterior y no existe impedimento legal para gue se practigue nueva
revision a un periode auditado, por la diversidad de situaciones objetc de la
revision, ademas, no se debe tener por agotada la facultad de fiscalizacion, que
también puede ser ejercida de oficic o a peticién de parte como una contra
revision sin que exista una prescripcion.

Es importante resaltar, que se cumplid con lo eslablecide en el Manual de
Auditoria de Cumplimiento Gubernamental y no con el Manual de Auditoria
Financiera Gubernamental, debido a que no aplica segun el nombramiento
S509-DC-0241-2018, en el cual se nos nombra para realizar Auditoria de
Cumplirmiento con nivel de seguridad limitada, a efecto de finalizar lo requerido en
PR DV—A.?-'] 18-2018, relacionada con el nombramiento UDRIMP-112-20186,

MUNICIPALIDAD DE NEBAJ, DERARTAMENTD DE QUICHE
GXAMEN ESPEGIAL DE ALIDITORMA
DEL 15 DE ENERDT DE 2042 AL 31 BE ASDETO G 2018
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley Organica ce |2 Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 29, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

Cargo Nombre 5 Yaioren Quetsales

DIRECTOR FNANTIERD GASFAR (50N, UTLY ITZEP 23,0005
Total * & 2500006

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Inadecuada modalidad en el proceso de contratacion

Condicion

Se verificd que fa municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, no adquirid la
modalidad que correspondia en el groceso de conlratacion, como se detalia a
continuacién:

1. El proyecto Reparacion Sistema de Alcantarillado Sanitario Canton Vi'chaq ala
I, fue aprobado por el Concejo Municipal de Nebaj, Quiché segun acta No.
001-2016, de fecha 08 de enero de 2016, por un valor de Q100,000.00 y
presupuestado por la Direccion Municipal de Planificacion, por un valor de
Q270,830.00.

Asimismo, fue publicado en Guatecompras bajo las siguientes modalidades:

* El 16 de marzo de 2016, segin NOG 4654161, se publicé como “compra
directa con oferia electronica’, el cual fue adjudicado a Ferreteria de Ledn,
por un monto de Q78,488.00, segun Acta No. 05-2016, de fecha 21 de
marzo de 20186; sin embargo, en el apartado de descripcidn de! detalle de
concurso en Gualecompras, Indica que se le adjudicé a Mexichem
Guatemala, Sociedad Anénima, por un valor de Q21.721.70.

* El 01 de junio de 2016, segin NPG E18677797, se publicé como ‘compra
directa’, por monto de 78,488, 00.

* Se presentd la factura No. 000057, serie "A", de ferreteria de Ledn, de fecha

MUNICIPALIDAT CE NEBA) DEPARTAMENTD DE GUTCAE
EXAMEN ESPECIAL DE ALIDITORIA
DEL 'SOEENERC OE 2012 AL ¥t OF AGOSTO DE 205
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26 de abril de 2018, la cual fue pagada, segin chegue de Banrural No.
000017231, de fecha 05 de mayo de 2016, por monta de Q78,488.00.

Derivado de |0 anterior, se comprobé gque existid modalidad inadecuada en el
proceso de contratacién, debido a que'la totaildad de ambos proyecios ascendid a
Q178.197.70 y de acuerdo a |0 establecido en la Ley de Contratacicnes del Estado
le correspondia que fuera publicado bajo la modalidad de cotizacion.

2. En el proyecto Mantenimiento Camino Rural de Neba] a Salquil Grande, Nebaj
Quicheé. durante el pericdo del 25 de febrero al 05 de agosto de 2016, se
registraron compras bajo el renglén presupuestaric No. 288, “Accesorics y
repuestos en general”, por un monta de Q85,170.00, sin realizar un proceso de
colizacion, como se delalla a continuacion:

Renglén Prosupuesiano Fagtura Mo, Focina Cartidag Choiio
can WA Na.
L
236 | 443 C2TREITh TG +BEZS
298 1433 15002014 £.300.00 1878
FE 163 1adARITE 18 854 GO + R
298 158 15032018 [ TN R
Fil i VEOEETNE TH 866, 00 BLLLE)
38 185 13032016 #3.500:00 +Haas
e 3ED PRI BG.C3 1748
138 353 ER0EIE 1, 600 02 T4
il ke 95.170.04

Criterio

E! Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, Régimen de Cotizacion, articulo 38. Monto, establece:
“Cuande el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracién de los
servicios exceda de noventa mil Quetzales (Q.80,000.00) y no sobrepase los
siguientes monlos, la compra podra hacerse por el gistema de colizacién asi, a)
Para las municipalicades que no excedan de novecientos mil quelzales
(Q800,000,00)..."

Causa
El alcalde municipal y el director de planificacién municipal de Santa Maria Neba,
no cumplieron con publicar el proyecto en Gualecompras, bajo la modalidad de
cotizaclon de acuerdo al monto establecido en la Ley de Contralaciones de!
Estado,

Efecto
Incumplimiento establecido en la normativa especifica, ocasionands falta de
carteza en la inversién realizada de los proyectos, debidc a que se efectian

compras conlinuas relacionadas con el mismo proyecto, bajo distintas
modalidades,

WUNICIPALIDAT DE NEBAJ, DG PARTAMEN 0 DE GUIHE
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORA
DIL 18 DE ENESD DE 2012 AL 31 OF ASSETO DL ki
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Recomendacién

El alcalde municipal, debe girar instrucciones al director muricipal de planificacién,
para que al momento de publicar cualquier evento en e! portal de Guatecompras,
verifique previamente el monto y modalidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En eficio Mo. 01-2022, de fecha 24 de marzo de 2022, el sefior Pedra Raymundo
Cobo, quien fungid como alcalde municipal, durante el periodo comprendide entra
el 15 de enerc de 2012 al 31 de agosto de 2016 y en Oficio No. 02- 2022, de fecha
24 de marzo de 2022, el sefior Jacinto Matom Ceto, quien fungié como director
municipal de planificacién, durante el pericda comprendido entre el 20 de febrero
de 2012 al 15 de enero de 2016, manifestaron lo siguiente:

*“DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS:

cuando en realidad como se puede observar en el Acta 05-2016 referida, esta
empresa fue descartada por no cumplir con ios reguisitos. Se acomparia Acta de
Recepcion de la entrega de los materiales en cumpiimiento con lo acordado.

2. Con relacion a gue se registraron compras bajo el renglon presupuestario No.
298, "Accesorios y repuestos en general”. por un montc de Q.95170.00, sin
realizar un proceso de cotizacion... manifiesto que mediante convenio realizado
con la Direccion General de Carinos del Ministerio de Comunicaciones, de fecha
cuatro de febrero de dos mil dieciséis, se soluciond que para la ejecucion del
proyecto denominado Mantenimiento de Camino Rural de Nebaj a Salquil Grande,
Nebaj, Quiché, segun el punto Segundo del convenio, la municipalidad se
cormprometia a reparar o0 comprar motor usado para un camion regulader de agua
{pipa) ya proporcionar combustible, aceites, lubricanles, necesarics y necesarios
para realizar las labores. En virtuc de ello,era imposible cuantificar el mento ce los
repuestos que seflan necesarios y los mismos fueron comprandose de acuerdo a
las necesidades de la Direccion General de Caminos. Tal y como se puede
apreciar en las facturas adjunlas, los repuestos, accescrios y el manlenimiento
son variados y adquiridos con diversos proveedores, por esa razon se clasificd
bajo el renglén presupuestario No. 298, "Accesorios y Repuestes en General” ..

Dacumentos adjuntos;

1. Copia de la Certificacidn Acta nimero 05-2016, donde figura la adjudicacién
_del proyecto.
2, Copia del Acta de Recepcidn de la entrega de los materiales de fecha
veintitrés de marzo de dos mil dieciséls.
3. Copia del Convenio de entre la Municipalidad de Nebs| y la Direccién
General de Caminos.
Wy MUNIZIPALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTC DE QLICHE
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4. Facturas varias de |a compra de repuestos diversos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Pedro Raymundo Caba, guien fungié como
alcalde municipal, duranle el periodo del 15 de enerc de 2012 al 31 de agosto del
2016 y para el seffor Jacinto Matam Ceto, guien fungié come direcior de
planificacion municipal, durante el periodo del 20 de feorero de 2012 al 15 de
enero de 2016, debido a que no cumplieron con publicar el proyecto en
Guatecompras, bajo la modalidad de cotizacién, de conformidad cor el monto
establecido en la Ley ¢e Contrataciones y Adquisicicnes del Estado, los
argumentos y documentos de soporte no desvanecen el mismo.

Acclones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones de! Eslado
Decreto No. 57-82, Articule 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 122-2018, Articulo 62, para:

Catge Mambe akor gr Qustales
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Hallazgo No. 2

Aprobacién de contratos sin previa constitucién de la fianza de
cumplimiento

Condicién

En la revisién a los expedientes de obras de los Programas 15 Desarrollo Urbano
y Rural y 16 Sisterna Red Vial de la municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché,
se comprobé que la aprobacién de los contratos se realizé sin previa constitucién
de la fianza de cumplimiento de contrato, como se detalla & continuacion:

1, Para la Conslruccion del Salén Comunal de la Aldea Palop Grande Nebaj,
Quiché, se suscriblé el contrato No. 06-2015, de fecha 22 de mayo de 2015, por
un monto de Q288,092.70 y se aprobd ¢l mismo segun acta No. 021-2015, de
fecha 22 de mayo de 2015; sin embargo, la fianza de cumplimiento de contrato
No. clase C-2 642282, se constituyd hasta e! 01 de junio de 2015.

2. Para el Mejoramiento del Mercado Municipal Nebaj, Quiché, se suseribié el
contralo No. 03-2015, de fecha 17 de marze de 2015, por un monto de
Q2,385,553.58 y se aprobd el mismo segun acta No. 011-2015, de fecha 18 de
marzo de 2015, sin embargo, la fianza de cumplimiento de contralo No. Clase C-2

638628, se constituyd hasta el 23 de marzo de 2015,

EXAMEN ESPECAL DE alNTO4la
DEL 15 DE ENERG BE 2012 AL 31 OF AQOSTD DE 2018
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3. Para el Mejoramiente Calle 3ra. Calle Canlon Vipila Nebaj, Quiché, se suscribié
gl Contrato No. 07-2015, de fecha 4 de junic de 2015, por un montc de
QB826.363.75, v se aprobd el mismo segln acia No. 024-2015, de fecha 05 de
junio de 2015; sin embargo, |a fianza de cumplimiento de contrato No. Clase C-2
642875, se constituy6 hasta el 10 de junio de 2015.

4. Para el Mejoramiento Calle 4ta. Calle Canidn Vipila Nebaj, Quiché, se suscribid
el contrato No. 08-2015, de fecha 4 de junic de 2015, por un monto de
Q842 900.00 y se aprobd el mismo segun acta No, 024-2015, de fecha 05 de junic
de 2015: sin embargo, la fianza de cumplimiento de contrato No. Clase C-2
642067, se constituyd hasta el 10 de junic de 2015.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemaia, Ley de
Contrataciones de! Estado, articulo 85, De cumplimiento, establece: "Para
garantizar el cumplimiente de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el
contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los
porcentajes y condiciones que sefale el reglamento. Para el caso de obras,
ademéds esta garantia cubrira las fallas o desperfectos que aparecieren durante la
ejecucion del contrato, antes de que se constituya la garantia de conservacion”.

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-32, Reglamenio de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 26, Susecripcién y aprobacidn del contrato, establece: “La
suscripcion del cantrato debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior
al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos deberdn ser suscritos
preferentemente en las dependencias interesadas, Previo & la aprobacion del
contrato debera constituirse ia garantia de cumplimiento correspondiente. . .”

Causa
Incumplimiento a la normativa legal vigente por parte del concejo municipal y
alcalde municipal de la Municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché.

Efecto

Riesgo que las obras queden desprotegidas ante cualquier contingencia gque
pueda ocurrir durante la ejecucion del proyecto, al no presentar la flanza de
cumplimiento de contrato oporiunamente.

Recomendacién

El concejo municipal, debe verificar previo aprobar los contratos, que se hayan
constituido las flanzas de cumplimienta da los mismos, de conformidad con lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado,

MUNIGIPALIDAD D€ NEBAJ, DEPARTAMENTC DE QUICHE
EXAMEN EBPECIAL DE AUCITTORIA
GEL 16 DE ENERO DE 2072 AL 31 DE AGQETO DE 2316
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Comentario de los Responsables

En oficio No. 01-2022. de fecha 24 de marzo de 2022, el sefior Pedro Raymundo
Cobo, quien fungié como alcalde municipal, durante el periodo comprendide entre
el 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016 y en oficios Nos. 03- 2022,
08-2022, 07-2022, 08-2022, 09-2022, 10-2022, 11-2022, 13-2022, de fecha 24 de
marzo de 2022, los sefiores Domingo de Ledn Ceto, guien fungid como concejal
V; Eduardo Cruz Gomez Raymundo, quien fungié como sindico |; Francisco Cario
Sanchez, quien fungié como concejal [V; Juan Raymundo Marcos, quien fungid
como concejal |l, Maria Rosa Pérez Santiago de Guzman, quien fungié como
congejal Ill; Modesto Guzmaén S., quien fungié cemo concejal |;:Simén Cristébal
Ceto Marcos, quien fungio como concejal VIl y Nicolas Coric Ramirez, quien
fungid como sindico |, integrantes del concejo municipal.

“ DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS:

Todas las flanzas de cumplimiento de contrato fueron constituidas en la fecha de
aprobacion de los mismos, 8in embargo por el tiempo que lleva Ia gestion en las
afianzadoras, las mismas son emitidas con fechas posteriores & la fecha del
contrato. Sin embargo la misma pdliza indica que se garantiza que la vigencia de
fianza comprenderd desde |a fecha en gue se firman los contratos. Como ejemplo
de lo manifestado se puede observar lo siguiente:

1. En el caso del prayecto denominado “"Construccion del Salén comunal de la
Aldea Palop Grande Nebaj, Quiché”; la pdliza clase C-2, nimero 642262
literalmente dice: “... Y estara vigente por el periodo comprendido del 22 de

- mayo del 2015 al 21 de julio del 2015.” (El resaltado no es del original”. La
fecha 22 de mayo de 2015 es la fecha de suscripcién del contrato.

2. En el caso del proyecto denominado “Mejoramiento de Mercado Municipal,
Nebaj, Quiché", la pdliza clase C-2, nimero 638628 literaimente dice: "... Y
estara vigente por el periodo comprendido del 17 de marzo del 2015 al 16

' de Octubre del 2015." [(El resaltado no es del original". La fecha 18 de
marzo de 2015 es la fecha de suscripcién del contrato,

3. En el caso del proyecto denominado “Meieramiento Calle 3ra. Canton Vipila,
Nebaj, Quiché; |la poliza clase C-2, nimero 8423875 literalmente dice: "... Y
estaré vigente por el periodo comprendido del 04 de Junio del 2015 a! 05

" de Octubre del 2015." (El resaltada no es del original”. La fecha 4 de junio
de 2015 es |a fecha de suscripeidn del contrato.

4. En el caso del proyecto denominado "Mejoramiento Calle 4ra. Cantén Vipila,
Nebaj, Quiché; la poliza clase C-2, numero 642967, literalmente dice: ... Y
astard vigente por el pericdo comprendido del 04 de Junio del 2015 a! 05
de Octubre del 2015." (El resaltado no es del criginal®. La fecha 4 de junio
de 2015 es |a fecha de suscripcién del contrato,

MUNICIPALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTT DE QUICHE
EXAMEN ESPECIAL DF ALDITORIA
DEL VS DEENERD DE 3012 AL 31 DE AGDSTO OE 2016
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Come se puede observar todos los proyeclos canvenidos con los contratos
descritos se encuentran garantizados o protegidos desde su inicio para evitar
cualquier contingencia gque pueda ocurrir duranle |la ejecucidn de los mismos. Por
lo tanto no se incumple a la normativa legal vigente al momenlo de la contratacién
ni de parle del Concejo Municipal ni de mi parte en la calidad de Aicaide Municipal
que en su momento ostentaba.

Documentos Adjuntos:

1. Copia de la pdliza clase C-2, nimero 642262,
2. Copia de la poliza clase C-2, nimero 638628
3 Copiade la péliza clase C-2, numero 842975.
4 Copiade la péiiza clase C-2, nimero 642867."

".NOTA: Consideramos que la documentacion presentada estd revestida de
legalidad y es suficiente y competenie para el desvanecimiento de los hallazgos
gue nes ha sido dado a conocar por parte de la Contraloria General ce Cuentas.

IMPORTANTE: Adicional a lo anterior, manifestamos nuestra inconformidad con
los hallazgos notificados en virtud de lo siguiente: En &l mes de septiembre de
2016, se recibid informe por parte de la Contraloria General de Cuentas del
Examen especial de auditoria realizado a la Municipalidad de Santa Maria Nebaj,
departamento del Quiché, correspondiente al periodo comprendida entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 20186, realizado por auditores nombrados,
entre ellos la licda. Mirta Gloria Quelec Etec y la licda. Lillam Guadalupe Lopez
Tiguila. Dentro de los objelivos de la auditoria estaban: |z verificacidn de los
procesos de compras y contrataciones realizadas por |a Municipalidad, bajo las
medalidades de compras directas, cotizaciones y licitaciones, comprendidas deal
peariodo descrito. ;

De los resultados de la audiloria mencionada se dieron & conocer algunos
hallazgos del Area financiera y relacionados con el Cumplimients a las Leyes y
Requlaciones Aplicables, Sin embargo en esa ocasién no s& menciona nada en
absoluto de los hallazgos gue ahora dan a conocer.

En el mes de marzo de 2022, se recibid de parte de la Contralorfa General de
Cuentas, notificacion de diversos hallazgos, diferentes a los dados a conocer en la
auditoria referida y que corrasponden al pericdo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, exactamente el mismo periodo auditado,
y de las mismas areas que fueron revisadas en su oportunidad y de! cual se
recibid el Informe respectivo,

En ese sentido considero gue existe violacién al debido proceso, al caso en
concreto, principalmente porque puede y debe aolicarse el princigio de cosa
juzgada, que os definida por el consultor Externo del Instituto Interamericans de
Derecho Humanos Victor Manuel Redriguez, de la siguiente manera: “El principio

MUNICIPALIDAC CE NEDAJ, DEPARTAMENTD DE L) C-E
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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universal de la cosa juzgada implica la impugnabilidad de ia sentencia y adquiere
en el proceso penal gran importancia en el sentido de que no puede reabrirse una

causa penal fenecida y de que, ni siquiera a través del procedimiento especial de
revision -que procede precisamente contra la santencia firme-, se pueda
reconsiderar la situacion del imputado en su perjuicio, con lo cual la garantia del
debido proceso penal implica que el recurso de revisién solo pueda olorgarse para
favorecer al reo. En general, el principic de la cosa juzgada en materia penal se
vincula al principio denominade non bis in idem, consagrado en el articulo 8.4 de
la Convencion Americana de la siguienle manera: el inculpado absueito por una
sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.”

De lo anterior se puede interpretar que al caso en concreto es debidamente
aplicable el principio de cosa juzgada en virtud gue los hallazgos gue se estan
dando & conocer correspenden a un periodo que habia sido auditado. fue
realizado el informe correspondiente, presentados los hallazgos que. se
consideraron en su oportunidad, por lo que se considera una causa fenecida. Con
el procedimiento que estd siguiendo la Contraloria General de Cuentas, se
violenta el principio del debido proceso, adicional al principio de seguridad juridica,
consagrados en la Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala, ya que
esta dando vida a perindos que fueron completamente auditados y cerrados
mediante el informe respectivo. Por lo que si se le da vida a este procedimiento y
los hallazgos son considerados vélidos por parte de la Contralorfa General de
Cuentas, quedo en un estado completo de inseguridad juridica porque se podria
asparar que todos los pericdos que fueron revisados, y cerrados en su momento,
pueden en cualquier instante ser revividos y esperar la notificacién de cualquier
hallazgo, cosa que es completamente impermisible por la Convencién Americana
de Derechos Humanos y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por lo que pedimos que se dejen sin efecto el hallazgo notificade y se guede
realmente cerrado el periodo auditade, en este caso en particular, el comprendido
entre 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, no obstante haber
presentado todos los elementos de juicio, suficlentes y competentes para el
desvanecimiento. "

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los seficres. Pedro Raymundo Cobe, quien fungid
como alcalde municipal; Domingo de Ledn Ceto, quien fungié como concejal V;
Eduardo Cruz Gémez Raymundo, quien fungié como sindico I; Francisco Corlo
Sanchaz, quien fungié como concejal [V; Juan Raymundo Marcos, quien fungié
como concejal I, Maria Rosa Pérez Santiago de Guzman quien fungid como
concejal Il Modesto Guzman 8., quien fungié como concejal |; Simén Cristdbal
Ceto Marcos, quien fungié como concejal VIl y Nicolas Corio Ramirez, quien
funglé como sindico Il, integrantes del concejo municipal, dentro del periodo del 15
de enerc de 2012 al 31 de agosto de 2016, debido a que aprobaron contratos sin

que previamente se contara con la flanza de cumplimiento, como lo establece el

| MURICIPAL DAL [F MERA], DEFARTAMENT O DE QUICHE
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articulo 26 del Reglamento de |a Ley de Contralaciones del Estado, siendo los
contratos: 1) No. 06-2015, Construccion del Salén Comunal de la Aldea Palop
Grande Nebaj, Quiché; 2) No. 03-2015, Mejoramiento del Mercado Municipal
Nebaj, Quiché; 3) No. 07-2015, Mejoramiento Calle 3ra. Calle Canton Vipila Nebaj,
Quiché y 4) No. 08-2015, Mejoramiento Calle 4ta. Calle Cantén Vipila Nebaij,
Quiché.

Lo argumentado por los responsables scbre que las fianzas cubren el periodo
desde la fecha de aprobacion de cada contrato, no es valido para desvanecer el
presente hallazgo, toda vez que el mismo se formulé debido a que la fecha de
emisién de las fianzas son posteriores a la aprobacion de los contratos y por
disposicion legal las mismas, deben estar constituidas antes de la aprobacién de
cada contrato.

Sobre la inconformidad en la cual mencionan que hay violacién al debido proceso
par pstarse auditando nuevamente el mismo periodo cel 15 de enero de 2012 al
31 de agosto de 2016, cuyo informe recibieron en el mes de septiembre de 2016,
citando aspectos juridicos que no puede reabrirse una causa penal fenecida y que
el inculpado absuelto por una sentencia firma no podra ser sometido a nueve juicio
por los mismos hechos, tampoco desvanece el hallazgo en virtud de lo siguiente:
a) los argumentos son aplicables al ambito penal y los hallazgos son situaciones
que se ventilan en la via administrativa, b) el mismo comentario de los
responsables afirma que el informe anterior no menciona nada de los hallazgos
que ahora se dan a conocer, por lo tanto no se esta aplicando accidn legal o
administrativa dos veces al mismo hecho, ya que los mismos corresponden a
situaciones diferentes, ¢) el informe anterior se rindi¢ al amparo del nombramiento
UDRIMP-0112-2016 y las presentes actuaclones se basan en el nombramiento
S09-DC-0241-2018, para finalizar lo requerido en PROV-A2-119-2018, d) sobre lo
argumentado que el periodo ya fue auditado y por lo tanto es cosa juzgada,
generando inseguridad juridica el hecho en gque se validen nuevos hallazgos,
tampoco desvanece el hallazgo en vista que si bien es el mismo periodo, son
situaciones diferentes a las que se dieron a conocer en el informe anterior y no
existe impedimento legal para que se practiqgue nueva revisién a un periodo
auditado, por la diversidad de situaciones objeto de la revision; ademas, no se
debe tener por agotada la facultad de fiscalizacion, que también puede ser
ajercida de oficio 0 a peticion de parte como una contra revision sin que exista una
prescripcion,

Acclones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Eslado
Decreto No, 57-92, Articulo 82, para;

Qirgo Nombra Valor n Quolzales

MURIGIRALIDAD DE NEBAJ), DERARTAMENTD DE QUIGHE
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Total G 418 54175
Hallazgo No. 3

Deficiencias en los procesos de adjudicacion de bienes, servicios y obras

Condicion

Al revisar el proceso de cotizacion, identificado con NOG 3929728, compra de
materiales de construccién para el proyecto construccion salén comunal Aldea
Palop Grande Nebaj, Quiché, se determind que existe deficiencias en el proceso
de adjudicacién, debido a que en el acla de adjudicacion No 13-2015, de fecha 14
de mayo de 2015, la Junta de Colizacion dejo constancia que el criterio de
capacidad instalada fue ponderado con 12 puntos para Ferreteria de Ledn, criterio
que dio lugar a que fuera adjudicada; sin embargo, no existe un documento que
justifique o evidencie que parametlros evaluaron la capacidad instalada.

Derivado de lo anterior, se procedio a revisar los estados financieros de las dos
empresas parlicipantes, determinandose qgue la evaluacion por parte de la junta de
cotizacién fue realizada sin considerar aspectos financieros contenidos en el
Balance General y Estado de Resultados, especificamente en los rubros de
Inventarios, activos corrlentes, Ingresos y ganancias, por lo que el oferente que
presentaba mejor situacién financiera era Depdsitos y Transportes el Carmen
Géminis S,A. y no Ferreteria de Ledn,

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de |la Replblica de Guatemala, Ley de
Conlrataciones del Estado. articulo 10, Juntas de Cotizacion, establece: “...son el
unico ¢rgano competente para recibir, calificar ofertas y adjudicar el negocio, las
decisiones las tomaran por mayoria simple de votos...”

Y el articulo 28, Criterios de calificacion de oferlas, establece; "Para determinar
cual es la oferta mas conveniente y favorable para los intereses del Estado, se
utilizaran los criterios siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas
condiciones que se fijan en las bases, en l0s cuales también se determinara el
porcentaje en que se estimara cada uno de los referidos elementos, salvo que en

MUNICIPALIDAD DE NEHAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE
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éstas se solicite Unicamente el precic mas bajo, en cuyo caso, la decisién se
tomara con base en el precic mas bajo. Cuando se trate de obras, la junta tomara
en cuenta el costo total oficial estimado.”

Causa
La junta de cetizacién no cumplio con realizar una calificacion objetiva,
adjudicandcle a un provesdor que no llenaba los requisitos.

Efecto
Falta de transparencia al adjudicarle a un proveedor que no cuenta con la
capacidad instalada.

Recomendacion

El alcalde municipal debe girar instrucciones a los integrantes de las juntas de
cotizacion, para que cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado, bases de cotizacion y su nombramiento, a efecto de transparentar sus
actuaciones al momento de recibir, calificar las ofertas y adjudicar e! negocio.

Comentario de los Responsables

En oficios Nos. 04-2022, 05-2022 y 14-2022, de fecha 24 de marzo de 2022, los
sefiores: Irma Leticle Brito Cobo; Saul Vicente Cedillo y Tomds de Paz Pérez,
quienes fungieron como integrantes de la junta de cotizacidn, durante el periodo
comprendido entre el 20 de febrero da 2012 al 15 de enero de 2016, manifestaron
lo siguiente:

" DESVANECIMIENTO DE HALLAZGO: Con relacién al hallazge citado,
manifestamos gue la Junla de Cotizacién, de la cual formamos parte al momento
de la edjudicacion del proyecloe denominado: Compra de materiales de
construccion para el proyecto Construccion de Salén comunal Aldea Palop
Grande, Nebaj, Quiché, excepcionalmente como aspecto primordial para adjudicar
la compra de materiales, la ubicacién de Ferreteria De Ledn y primordialmente su
oferta en el costo de los materiales, ya que como se observa en &l Acta nimero
13-2015 de fecha catorce de mayo de dos mil quince, el costo que ofrece
Ferreteria de Ledén en comparacion a Depdsitos y Transportes El Carmen
Géminls, SA sugiere un anhorro para el Estado de Q.51,785.30. Ese mismo dato, el
tiempo de entrega, y la ubicacion del establecimiento comercial,

Par lo anterior se observa que cumplié con lo establecido en las bases del Evento
de cotizacién numero identficades como Municipalidad de Nebaj,
Quiché/MNQ-004-2015, aprobados para el evento en mencién, sobre criterios de
calificacion para la adjudicacién de ias ofertas, ademas se cumplié con el articulo
28 de la Ley de Contrataciones del Estadeo 57-82, en cuanto a priorizar e! costo de
la obra .

MUNIG=ALIDAD DE NEBAL, DEPARTAMENTD DE QUICHE
EXAMEN ESPECAL DE ALDITORIA
DEL 12 DEENERD DB 2017 AL 31 DE ASOSTD DF 2018
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Documentacion Adiunta:

1. Copia de la Certificacion del Acta Ndmero 13-2015 de fecha catorce de maye
de dos mi! guince.

2- Copia de la cerfificacion del Acta nimero 020-2015 de fecha veinte de mayo
de dos mil quince en donde consta la aprobacién de la Adjudicacion del
CONCUTso.

3. Copia del Conlrato nimero 068-2015 de fecha veintidés de mayo de dos mil

quince.

- Copia de la certificacitn del Acta 033-2015 de iniclo del proyecto.

Fotografias del Proyecto.

Fotocopia de las facturas que amparan la entrega de los materiales.

Fotaocopia de Ceriificacion del Acta de Recepcion de la entrega de los

materizles.

~ oo

NOTA: Consideramos cgue la documentacién presentada estd revestida de
legalidad y es suficiente y competente para el desvanecimiento de los hallazgos
que nos han sido dados a corocer por parte de la Contraloria General de Cuentas.

IMPORTANTE : Adicional a lo anterior, manifestamos nuestra inconformidad con
los hallazges notificados en virtud de lo siguiente: En el mes de septiembre de
2016, se recibid informe por parte de la Contraloria General de Cuentas del
Examen especial de auditoria realizade a la Municipalidad de Santa Maria Nebaj,
departamento del Quiché. correspondiente al perlodo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016 , realizado por auditores nombrados,
entre ellos a licda. Mirta Gloria Quelec Etec y la licda. Liliam Guadalupe Lépez
Tiguila, Dentro de los objetivos de la auditoria estaban: la verificacién de los
procescs de compras y contrataciones realizadas por la Municipalidad, bajo las
modalicades de compras directas, cotizaciones y licitaciones, comprendidos del
periodo descrito.

De los resultacos de la auditoria mencionados se dieron a conocer algunos
haliazgos del Area financiera y relacionados con el Cumplimiento a las Leyes y
Regulaciones Aplicables. Sin embargo en esa ocasién no se menciona nada en
absoluto de los hallazgos que ahora dan & conocer.

En el mes de marzo de 2022, se recibi¢ de parte de la Contraloria General de
Cuentas, notificacion de diversas hallazgos, diferentes a los dados a conocer en la
auditorla referida y que corresponden al periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, exactamente el mismo periodo auditado,
y de las mismas areas que fueron revisadas en su oportunidad y del cual se
recibid el infarme respectivo.

En ese sentido consideramos gque existe viclacidn al debido proceso, al caso en
concreto. principalmente porque puede y debe aplicarse el principio de cosa

MUMICIRALIDAD DE NEBAJ), DEPARTAMENTD DE QUICHE
EXAMEN ESPECAL DE AUTITORIA
DEL V8 DE ENEMD DE 2072 Al 31 OE AGOSTO O 2074
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juzgada, que es definida per el consultor Externo del Instituto Interamericano de
Derecho Humanos Victor Manuel Rodriguez, de la siguiente manera: “El principio
universal de la cosa juzgada implica la impugnabilidad de la sentencia y adauiere
en el proceso penal gran importancia an el sentido de gue no puede resbrirse una
causa penal feneciday de que. ni siquiera a través del procedimiento especial de
revisién -que procede precisamenie conira la sentencia firme-, se pueda
reconsiderar la situacion del imputado en su perjuicie, con lo cual |a garantia del
debido procesoc penal implica que el recurso de revisién sélc olorgarse para
favorecer al reo pueda. En general, el principio de la cosa juzgada en materia
penal 8@ vincula al principic denominade non bis in idem, consagrade en el articulo
8.4 de la Convencidn Americana de la siguiente manera: el inculpado absuelto por
una sentencia firme no podra ser sometido a un nuevo juicio por los mismos
hechos.”

De lo anterior se puede interpretar gue al caso en concrelo es debidamente
aplicable el principic de cosa juzgadaen virlud gue los hallazgos gue se estan
dando a conocer corresponden a un periodo gque habia sido audilade, fue
realizado el informe correspondiente, presentados los haliazgos que se
consideraron en su oportunidad, por lo que se considera una causa fenecida. Con
el procedimiento que esta siguiendo la Contraleria General de Cuentas, se
viclenta el principio del debido proceso, adicional al principio de seguridad juridica,
consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya gque
estéd dando vida a periodos que fueron complelamente auditados y cerrados
mediante &l informe respectivo. Por lo gue si se le da vida a este procedimiento y
los resultados san consideradas validos por parte de la Contraloria General de
Cuentas, quedo en un estado completo de inseguridad juridica porque se podria
esperar que todos los pericdos gue fueron revisades, y cerrados en su momento,
pueden en cualguier instante ser revivicos y esperar la notificacion de cuaiquier
hallazgo, cosa que es completamente impermisible por la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Por lo que pedimos que se dejen sin efecto el hallazgo notificado y se quedse
realmente cerrado el periodo auditado, en este caso en particular, el comprendido
entre15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, no obstante haber
presentado todos los elementos de uicio, suficientes y competentes para el
desvanecimiento del mismo”,

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los seflores:; Irma Leticia Brito Cobo; Saul Vicente
Cedillo y Tomas de Paz Pérez, quienes fungieron como integrantes de la junta de
cotizacion, durante el periodo del 20 de febrero de 2012 al 15 de enero de 2016,
debido a que se determino que la evaluacion para calificar el criterio de capacidad
instalada, fue realizada sin considerar los aspeclos financieros contenidos en el

balance general y estado de resultados, especificamente en los rubros de
inventarios, activos corrientes, ingresos y ganancias.

ENAMEN ESRECIAL 05 AUDITORIA
BEL 150E ENERS BE 2042 AL 11 OF AGGSTO 08 2016
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Lo argumentado por los responsables indicande que se basaron en el costo,
tiempo de entrega y ubicacion del establecimiento comercial y en las copias de los
documentos que adjuntaron como: 1) certificacién del Acta nimero 13-2015; 2)
acta numero 020-2015; 3) contrato nimero 06-2015; 4) certificacion del acta
033-2015; 5) fotografias del proyecto; 6) facturas que amparan la entrega de
materiales y 7) certificacion del acta de recepcitn de Ia entrega de materiales, no
son validos para desvanecer el hallazgo planteado, debido a gue no adjuntaron
documentos que justificaran. o evidenciaran los pardmetros que utilizaron para
evaluar la capacidad instalada al momento de calificar y adjudicar la oferta.

Sobre la inconformidad en la cual mencionan que hay violacién al debido processo
por estarse auditando nuevamente el mismo periode del 15 de enero de 2012 &l
31 de agosio de 2018, cuyo informe recibieron en el mes de septiembre de 2016,
citando aspectos juridicos que no puede reabrirse una causa penal fenecida y que
el inculpado absuelto por una sentencia firma no podra ser sometido a nueve juicio
por los mismos hechos, lampoco desvanece el hallazgo en virtud de lo siguiente:
a) los argumentos son aplicables al ambito penal v los hallazgos son situaciones
gue se ventilan en la via administraliva, b) el mismo comentario de los
responsables afirma que el informe anterior no menciona nada de los hallazgos
que ahora se dan a conocer, por lo tanto no se estd aplicando accién legal o
administrativa dos veces al mismo hecho, ya que los mismos corresponden a
situaciones diferentes, c) el informe anterior se rindid al amparo del nombramiento
UDRIMP-0112-2016 y las presentes actuaciones se basan en el nombramiento
S09-DC-0241-2018, para finalizar lo requerido en PROV-A2-118-20186, d) sobre lo
argumentado que el periodo ya fue auditado y por lo tanto es cosa juzgada,
generando inseguridad juricica el hecho en que se validen nuevos hallazgos,
tampoco desvanece el hallazgo en vista que si bien es el mismo periodo, son
situaciones diferentes a las que se dieron a conocer en el informe anterior y no
existe impedimento legal para gue se practigue nueva revisiéon a un periodo
audltado, por la diversidad de situaciones objeto de la revision; ademds, no se
debe lener por agolada la facultad de fiscalizacién, que ltambién puede ser
ejercida de oficio o a peticion de parte como una contra revisidn sin que exista una
prascripcidn.

Acclones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decrelo No. 57-82, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Articulo 56, para:

Cargo Wanhre Wains #n Quattsles
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Hallazgo No. 4
Bitadcora autorizada extemporaneamente

Condicién
En la Municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiche, se determind gue se solicitaran
extemporaneamente las bitacoras, para los siguienies proyecios:

1. Para el Mejoramiento del Mercado Municipal Nebaj Quiché, identificada con
NOG 3745457, se suscribid el segln contrato No. 03-2015, de fecha 17 de marzo
de 2015, por un valor de Q2,385,563.58 y el acta de inicio de obra No. 12-2015, de
fecha 18 de marzo de 2015; sin embargo, el 26 de marzo de 2015, se realizd la
solicitud de la autorizacién y habilitacién de la bitdcora ante Contraloria General de
Cuentas, autorizandola hasta el 08 de abril de 2015.

2. Para el Mejoramiento calle 3ra. calle cantén Vipila Neba] Quiché, identificado
con NOG 3972836, se suscribio el contrato No. 07-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por valor un de Q 826,363.75 y el acta de inicio de obra No. 031-2015, da
fecha 08 de junio de 2015; sin embargo, el 16 de junio de 2015, se realizd la
solicitud de la autorizacion y habilitacién de la bitdcora ante Contraloria General de
Cuentas, auforizandola hasta el 23 de junic de 2015.

3. Para el Mejoramiento calle 4ta. calle canton Vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3972887, se suscribid el contrato No. 08-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de QB42900.00 y e! acta de acta de inicio de obra No.
032-2015, de fecha el 08 de junio de 2015 sin embargo, el 16 de junio de 2015, se
realizd la solicitud de la autorizacion y habilitacidn de la bitdcora ante Contraloria
General de Cuentas, autorizandola hasta el 23 de junic de 2015.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Repiblica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, articulo 4 Atribuciones, literal k), establece:
"Autorizar y verificar la correcla utilizacion de las hojas méviles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica ¢ por otros medios
legalmente autorizados de las entidades sujotas a fiscalizacldn.” v el Acuerdo
Gubernativo No. 318-2003, Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 38, Direccién de Infraestructura Publica, Iiteral a)
eslablece: Autorizar bitdcoras para obra publica previo a su ejecucion y efectuar
su fiscalizacion, solicitando las sanciones por incumplimiento de disposiciones
legales.”

Causa
El director municipal de planificacitn, no realizo cportunamente la solicitud de

MUNICIFALIDAD DE NEBAJ, BEPARTAMENTO OF GUICHS
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autorizacion de las bitacoras de los proyectos, previe a su ejecucion.

Efecto
Incumplimiento a disposiciones legales, ocasionando la aplicacion de las
sanciones establecidas en la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

El concejo municipal y alcalde municipal, deben girar instrucciones al director
municipal de planificacién, para que realice oportunamente la solicitud de
autorizacion de las bitacoras de los proyectos, previamente a su ejecucién.

Comentario de los Responsables

En oficio No, 02-2022, de fecha 24 de marzo de 2022, el sefior Jacinto Matom
Cete, guien fungié como director municipal de planificacicn, durante el periodo
comprendido entre el 20 de febrero de 2012 al 15 de enero de 2016; manifestd lo
siguiente:

‘DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS:

Posterior a la firma del contrato se precedid a registrar el mismo en el sistema o
portal de la Contraloria General de Cuentas puesta a disposicidn para este efecto,
sin embargo la misma entidad se demoraba en demasia para extender la
constancia como prueba de que dicho contrato ya estaba debidamente registrado.

La Contraloria como requisito indispensable exige que para solicitar la habilitacién
de una bitdcora para un proyecto, precisamente se cuente con la constancia del
registro del contrato, no obstante |a entrega extemporénea de la misma. En virtud
del tiempo que se necesitaria para recibir la constancia, las solicitudes de las
bitacoras tenian fechas posteriores a la fecha de los contratos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Jacinto Matom Ceto. quien fungld comeo
director municipal de planificacién, por el periodo del 20 febrero 2012 al 15 de
enero 2016, debido a que las bitdcoras para los proyectos: 1, Mejoramiento del
Mercado Municipal Neba] Quiché; 2. Mejoramiento calle 3ra. calle cantdn Vipila
Nebaj Quiché y 3. Mejoramiento calle 4ta. calle camdn Vipila Nebaj Quiché, fueron
autorizadas extemporéaneamente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 38, reformadc por el Articulo 87 del Decreto
13-2013, Numeral 20, para:

MUNICIFALIDAT DE NEBAJ, DEPARTANENTC O QUICHE
EXAMEN ESPECIAL BE AUDITORA
DEL 14 DE ENERO D€ 7072 AL 31 CE AGOSTG DE 2016
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Incumplimiento a los plazos estipulados en Ia ley de Contrataciones del
Estado

Condicioén

Al revisar el expediente publicado en Guatecompras relacionado a la compra de
materiales para construccion del salén comunal Aldea Xoloche Nebaj, Quiché, con
NOG 2880040, bajo la modalidad de cotizacion, se comprobd que existid
incumplimiento al piazo establecido en la Ley e Contrataciones del Estade para
las inconformidades de 5 dias calendario posterior a |l publicacion de la
adjudicacién, como se detalla a continuacidn:

1. El 23 de septiembre de 2013, se suscribié el acta de adjudicacion No.
44-2013, del libro de la Junta de Cotizacion y Licitacion,

2, El 23 de sepliembre de 2013, se suscribié el acla de aprobacidn de la
adjudicacion No. 43-2013, del Libro de Actas de Sesiones del Concejo
Municipal.

Criterio

El Decreto Numero 57-82, Ley de Contrataciones cdel Estado, articulo 35.
Notificacién electronica e inconformidades, establece: "...Las inconformicaces
reiacicnadas con |a adjudicacion de la Junta, sdlo pueden presentarse dentro del
plazo de cinco (5) dias calendario, posteriores a la publicacién de la adjudicacion
en GUATECOMPRAS.

Y el articulo 36. Aprobacion de la Adjudicacién, establece: "Publicada en
GUATECOMPRAS la adjudicacion, y contestadas las inconformidades, si las
hubiere, la Junta remitira el expediente a la autoridad superior, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes. La autoridad superior aprobara o improbard lo actuado
por la Junta dentro de los cinco dias de recibido el expediente”

Causa

El alcalde municipal aprobé la adjudicacion de acuerdo al monto, sin cumplir con el
plazo establecido para las inconformidades en la Ley de Contrataciones del
Estado.

MUNISPALIDAD DE NEBAJ, CEPARTANENTC DE QUISHE
EXAMEN ESFECIAL DE AUDITORLA
CEL 15 DE ENERS D8 2012 AL 11 DE AGOSTO DE 21078
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Efecto
Faita de transparencia en el proceso al no cumplir con el plazo establecido en Ia
Ley para |la presentacién de inconformidades.

Recomendacion

El alcalde municipal, debe cumplir con el plazo estabiecido para las
inconfarmidades en la Ley de Contrataciones del Estado, previc a aprobar ia
adjudicacion.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 01-2022, de fecha 24 de marzo de 2022, el sefor Pedro Raymundo
Cobb, quien fungié como alcalde municipal, durante el periode comprendido del 15
enero de 2012 al 31 de agosto de 2018, manifesté lo siguiente:

' DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS:

Del proyecto denominade Compras de materiales de Construccién del Salén
Comunal Aldea Xoloche Nebaj, Quiché con NOG 2880040 bajo la modalidad de
cotizacion, no se recibieron inconformidades, por lo que se procedid a realizar el
acta de aprobacion de la adjudicacidn respectiva.

NOTA: Considero que la documentacion presentada esta revestida de legalidad y
es suficiente y competente para el desvanecimiento de los hallazgos que me
han sido dado a conocer por parte de la Contraloria General de Cuentas.

IMPORTANTE: Adicional a lo anterior, manifiesto mi inconformidad con los
hallazgos notificados en virtud de lo siguiente: En el mes de septiembre de 2018,
se recibid informe por parte de la Contraloria General de Cuentas del Examen
especial de audiloria realizade a la Municipalidad de Santa Maria Nebaj,
departamento del Quicheé, correspondiente al periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, realizado por auditores nombrados,
entre ellos la licda. Mirta Gloria Quelec Etec vy la licda. Lillam Guadalupe Lopez
Tiguila. Dentro de los objetivos de la auditoria estaban: la verificacion de los
procesos de compras y contrataciones realizadas por la Municipalidad, bajo las
modalidades de compras directas, cotlzaciones y licitaciones, comprandidas del
periodo descrito.

De los resultados de la auditoria mencionada se dieron a conocer algunos
hallazgos del Area financiera Yy relacionados con el Cumplimiento a las Leyes y
Regulaciones Aplicables. Sin embargo en esa ocasién no se menciona nada en
absoluto de los hallazgos que ahora dan a conocer,

En el mes de marzo de 2022, se recibié de parte de la Contraloria General de

MUNIEIPALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTOC OE OUICHE
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Cuentas, notificacion de diversos hallazgos, diferentes a los dades a conocer en ia
auditoria referida y que corresponden al periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, exactamente el mismo periodo auditado,
y de las mismas areas que fueron revisadas en su oportunidad y del cual se
recibid el informe respectivo.

En ese sentido considero gue existe violacion al debido proceso, al caso en
concreto, principalmenle porgue puede y debe aplicarse el principic de cosa
juzgada, gue es cefinida por el consultor Externo del Instituto Interamericano de
Derecho Humanos Victor Manuel Rodriguez, de la siguiente manera: "El principio
universal de la cosa juzgada implica la impugnabilidad de la sentencia y adquiere
en el proceso penal gran importancia en el sentido de que no puede reabrirse una
causa penal fenecida y de que. ni siquiera a través del procadimiento especial de
revision -que procede precisamente contra la sentencia firme-, se pueda
reconsiderar a situacién de! imputado en su perjuicio, con lo cual la garantia del
debido proceso penal implica que el recurso de revision sélo pueda olorgarse para
faverecer al reo. En general, el printipio de la cosa juzgada en materia penal se
vingula al principio denominade nen bis in idem, consagrado en el articulo 8.4 de
la Convencion Americana de la siguiente manera: el inculpado absuelto por una
sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos,”

De lo anterior se puede interprelar que al caso en concreio es debidamente
aplicable el principio ce cosa juzgada en virtud gue los hallazgos que se estan
dando a conocer corresponden a un periodo gue habla sido auditado, fue
realizatdo el informe correspondienta, prasantados los hallazgos que se
consideraron en su oportunidad, por lo que se considera una causa fenecida. Con
el procedimiento que estd siguiendo la Contraloria General de Cuentas, se
violenta el principio del debide proceso, adicional al principio de seguridad juridica,
consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que
esta dando vida a2 periodos que fueron completamente auditados y cerrados
mediante el informe respectivo. Por lo gue sl se le da vida a este procedimiento y
los hallazgos son considerados vélides por parte de la Contraloria General de
Cuentas. quedo en un estado completo de inseguridad juridica porque se podria
esperar que lodos los periodos que fueron revisados, y cerrados en su momento,
pueden en cualquier instanle ser revividos y esperar la nolificacion de cualquier
hallazgo, cosa gue es completamente impermisible por la Convencion Americana
de Derechos Humanos y la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Por lo que pide que se dejen sin efecto los hallazgos notificados v se quede
reaimente cerrado el periodo auditado, en este caso en particular, el comprendido
entre 16 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, no obstante haber presentado
lodos los elamentos de juicio. suficientes y competentes para el desvanecimiento
de los mismas”.

MUNE PALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE
EXAMEN ESTECIAL DE AUDITORIA
DEL 16 DE ENERS DE 2012 AL 31 DE AGOSTO O 2018
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Pedro Raymunda Cobo. quien fungié come
alcalde municipal, durante el periodo del 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de
2016, debido a el 23 de sepliembre de 2013, la junia de cotizacion suseribid el
acta de adjudicacion y el mismo dia el alcalde suscribio el acia de aprobacian, sin
cumplir con el plazo para la presentaciéon de inconformidades establecids en el
articule 35 y el plazo para |z aprobacion de la adjudicacion en el articulo 38,
ambos de la Ley de Contrataciones del Estado.

Lo argumentado por el responsable, donde indica que no recibieron
inconformidades por lo que procedido a realizar el acta de aprobacidn de la
adjudicacion respectiva, no es valido para desvanecer el presente hallazgo, toca
veéz que no se otorgd el plazo para la presentacion de inconformidades de 5 dias
calendario posteriores a la publicacion de la adjudicacion en Guatecompras peor
disposicién legal, Independientamente si se presentaban o no las mismas.

Sobre la inconformidad en |a cual menciona que hay violacion al debido proceso
por eslarse auditando nuevamente el mismo perfode del 15 de enero de 2012 al
31 de agosto de 2018, cuyo informe recibic en el mes de sepliembra de 2016,
citando aspectos juridicas que ne puede reabrirse una causa penal fenecida y que
el inculpade absuelto por una sentencia firma neo podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos, tampocc desvanece el hallazgo en virtud de lo sigulente:
a) los argumentos son aplicables al ambito peral vy los hallazgos son situaciones
que se ventilan en la via administrativa, b) el mismo comentario del responsable
afirma gue el informe anterior no menciona nada de los hallazgos que ahora se
dan a conocer, por lo tanto no se estd aplicando accion legal o administrativa dos
veces al mismo hecho, ya gue lcs mismos corresponden a siluaciones diferentes,
¢} el informe anterior se rindid al amparo del nombramiento UDRIMP-0112-2016 y
las presentes actuaciones se basan en el nombramiento S09-DC-0241-2018, para
finalizar o requerido en PROV-A2-118-2016. d) sobre lo argumentado que el
periodo ya fue auditado y por lo tanto es cosa [uzgada, generando inseguridad
juridica el hecho en gue se validen nuevos hallazgos, tampoco desvanece el
hallazge en vista que si bien es el misma periodo, son situaciones diferentas a las
que se dieron a conocer en el informe anterior y no existe impedimento legal para
que se practique nuava revision @ un periodo auditado, por la diversidad de
situaciones objeto de la revision; ademds, no se debe tener por agotada la facullad
de fiscalizacion. que también puede ser ejercida de oficio o a peticidon de parte
como una contra revision sin que exista una prescripcion.

El halfazgo se notificd con el nimero 6 y en el presente informe le corresponde el
namera 5.

Acciones Legales y Administrativas

MUNICIPALIDAD DE NERA), DEPARTAMENTD DE QUICHE
EXAMEN ESFECIAL DF ALMTORIA
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Sancién econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Mo. 57-92, Articulo 82, para:
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Hallazgo No. &

Fianza presentada extemporaneamente

Condicién

En la Municipalidad de Santa Maria, Nebaj, Quiché se presentaron
extemporaneamente |as flanzas de conservacién de obra, previo a la recepcion de
obras, de los siguientes proyectos:

1. Para el Mejoramiento de Mercado Municipal Nebaj, Quiché, identificado con
NOG 3745457, se suscribié el contrato No. 03-2015, de fecha 17 de marzo de
2015, por un valor de Q2,385 553.58 y el proyectc fue recepcionado el 02 de
septiembre de 2015, segln acta No. 40-2015; sin embargo, I fianza de
consarvacion de obra fue presentada hasta el 10 de septiembre de 2015.

2. Para el Mejoramiento calle 3ra, caile cantdn vipila Nebaj Quiche, icentificado
con NOG 3972836, se suscribio el contrato No. 07-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de QB826,363.75 y el proyecto fue recepcionado el 07 de
octubre de 2015, segin acta No. 59-2015; sin embargo, la fianza de conservacion
de obra fue presentada hasta e| 28 de octlubre de 2015.

3. Para el Mejoramiento calle 4ta, calle canton Vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3972887, se suscribio el contrato No. 08-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de Q84290000 y el proyecto fue recepcionado el 02 de
octubre de 2015, segun acta No. 49-2015; sin embargo, la fianza de conservacion
de obra fue presentada hasta el 28 de octubre de 2015.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas,
articulo 67. De conservacion de obra o de calidad o de funcionamiento, establece:
“El contratista respondera por la conservacion de la obra, mediante depdsito en
efectivo, flanza, hipoteca o prenda, a su eleccién, que cubra el valor de las
reparaciones de las Tallas o desperfectos que le sean imputables y que
aparecieran durante el tiempo de responsabllidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcidn de la obra. Tratdndose de bienes y
suministros, deberd otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda. La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera olorgarse por el equivalente al quince por ciento (15%) del valor original

WUNICPALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTO DE QUIDHE
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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del contrato, como requisite previo para la recepcicn de la obra, bien o
suministros”. '

Causa
El director de planificacién municipal, no verificd que las fianzas se emitiran previo

a la’ recepcion de las obras, de conformidad con lo estabiecido en la Ley de

Contrataciones del Estado.

Efecto

Que el contratista no responda por la conservacién de |las obras al carecer de un
documento que cubra el valor de las reparaciones o desperfectos a favor de la
Municipalidad.

Recomendacién

El concejo y alcalde municipal, deben girar instrucciones al director municipal de
planificacidn, para que se.emitan las fianzas de conservacicn de obras previo a2 |a
recepcion de las mismas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Comentario de los Responsables

En oficio No. 02-2022, de fecha 24 de marzo de 2022, el sefior Jacinto Matom
Ceto. quien fungié como director municipal de planificacién, durante el pericdo
comprendido del comprendido del 20 de febrero de 2012 al 15 de enero de 2016,
manifastd lo siguiente:

“DESVANECIMIENTO DE LOS HALLAZGOS:

Todas las fianzas de conservacion de la obra fueron constituidas en la fecha de en
la que se firmd la recepcion del proyecto, sin embargo por e! tiempo que ligva la
gestion en las afianzadoras, ya que las fianzas no las entregan el mismo dia de la
gestion, las mismas son emitidas con fechas postericres a la fecha de recepcidn
del contrato. Sin embargo las polizas Indican que se garantiza que la vigencia de
las fianzas comprenderd desde la fecha en que se recepciona la cbra. Como
ejemplo de lo manifestado se puede observar lo siguiente:

1. En el caso del proyecto denominado "Mejoramiente de Mercado Municipal,
Nebaj, Quiché"; la pdliza clase C-3, numerc 848061 literalmente dice: ...
Esla fianza cubrird las fallas y/o desperfecios que le sean imputables al

- Flado y estara vigente por el perfodo... Contados a partir del 02 de
septiembre de 2015 al 01 de marzo del 2017." (El resaltado no es del
original®. La fecha 02 de septiembre de 2015 es la fecha de suscripcién del

_ acta de recepcion del proyecto,

MUNICIRALIDAL DE NEBAJ, DEPARTAWENTO DE CUCHE
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2. En el caso de! proyecto denominado "Mejoramiento Calle 3ra. Canton Viplla,
Nebaj, Quiche; la pdliza clase C-3, nimerc 650368 literalmente dice: “...
Esta fianza cubrird las fallas y/o desperfectos gue le sean imputables al

- Fiado y estara vigente por el periodo... Contados a partir del 07 de
octubre de 2015 al 06 de abril del 2017." (El resaltado no es del criginal”.
La fecha 07 de octubre de 2015 es fa fecha de suscripcion del acta de
recepcion del proyecio.

3. En el caso de! proyecto denominado “Mejoramiento Calle 4ra. Canton Vipila,

* Nebaj, Quiche, la pdliza clase C-3, nimero 650367, literalmente dice: “...
Esta fianza cubrird las fallas v/e desperfectos qgue le sean imputables al
Fiado y estara vigente por el perfodo... Contados a partir del 02 de
octubre de 2015 al 01 de abril del 2017," (El resaltado no es del original”.
La fecha 2 de octubre de 2015 es la fecha de suscripcidn del acta de

" recepcion del proyecto.

Como se puede observar todos los proyectos convenidos con 'os contratos
descritos se encuentran garantizadas o protegidos desde el momento en gue el
provecto fue recepcionado para evilar cualquier contingencia, falla o desperfecto
que pueda ocurrir. Por o tanto no se incumple a la normativa legal vigente al
momentc de la recepcion de ia obra.

Documentos Adjuntos:

1. Copia de la pdliza clase C-3, nimero 648061,
2. Copia de la pdliza clase C-3, nimero 650369,
3. Copia de la pdliza clase C-3, nimerc B50367".

‘NOTA: Considero que la documentacién presentada esta revestida de legalidad y
es suficienle y competenie para el desvanecimiento de los hallazgos que me ha
sido dado a conocer por parte de la Contraloria General de Cuentas.

IMPORTANTE; Adicional a lo anterior, manifiesto mi inconformidad con los
hallazgos notificados en virlud de lo siguiente; En & mes de septiembre de 2018,
se reclbio informe por parte de la Contraloria General de Cuentas del Examen
especial de auditoria realizado a la Municipalidad de Santa Maria Nebaj,
departamento del Quiché, correspondiente al periodo comprendido entre el 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, realizado por auditores nombrados,
entre ellos la licda. Mirta Gloria Quelec Etec y la licda. Liliam Guadalupe Lopez
Tiglilé, Dentro de los objetivos de la auditoria estaban: la verificacién de los

MUNICIRALIDAD O NEBAL, DEFARTAMENTD DE GUICHE
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procesos de compras y contrataciones realizadas por la Municipalidad, bajo las
modalidades de compras directas, colizaciones y licitaciones, comprendidas del
periodo descrito.

De los resultados de la auditoria mencionada se dieron a conocer algunos
hallazgos del Area financiera y relacionados con el Cumplimiento a las Leyes y
Regulaciones Aplicables. Sin embargo en esa ocasion no se menciona nada en
absoluto de los hallazgos que ahora dan a conocer.

En el mes de marzo de 2022, se recibid de parte de la Coniralorla General de
Cuentas, notificacidn de diversos hallazgos, diferentes a los dados a conocer en la
‘auditoria referida y que corresponden al periods comprendido entre el 15 de enero
de 2012 al 31 de agosto de 2018, exactamente el mismo periodo auditado, y de
las mismas areas que fueron revisadas en su oportunidad y del cual se recibio el
informe respeciivo,

En ese sentido considero que existe violacion al debido proceso, al caso en
concreto, principaimente porque puede y debe. aplicarse el principic de cosa
juzgada, que es definida por el consultor Externo del Instituto Interamericanc de
Derecho Humanas Victor Manuel Rodriguez, de la siguiente manera: “El principio
universal de la cosa Juzgada implica la impugnabilidad de la sentencia y adquiere
en el proceso penal gran importancia en el sentido de que no puede reabrirse una
causa penal fenecida y de que, ni siquiera a través del procedimiento especial de
revision -que procede precisamente conira la sentencia firme-, se pueda
reconsiderar la situacion del imputado en su perjuicio, con lo cual la garantia del
debido proceso penal implica gue el recursc de revision sdlo pueda otorgarse para
favorecer al reo. En general, el principio de |la cosa juzgada en materia penal se
vincula al principlo denominado non bis in idem, consagrado en el articulo 8.4 de
la Convencidn Americana de la siguiente manera: el inculpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido a nueveo juicio por los mismos hechos.”

De lo anterior se puede Interpretar que al caso en concreto es debidamente
aplicable el principio de cosa Juzgada en virtud que los hallazgos que se estan
dando a conocer corresponden a un periodo que habia sido auditado, fue
realizado el informe correspondiente, presentados los hallazgos que se
consideraron en su operiunidad, por lo que se considera una causa fenecida. Con
el pracedimiento que esta siguiendo la Contraloria General de Cuentas, se
violenta el principio del debido procese, adicional al principio de seguridad juridica,
consagrados en la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala, ya que
esla dando vida a periodos que fueron completamente auditados y cerrados
mediante el informe respectivo, Por lo que sl se le da vida a este procedimiento y
los hallazgos son conslderados vélidos por parte de la Contraloria General de
Cuentas, quedo en un estado completo de inseguridad juridica porque se podria
esperar gue todos los periodos que fueron revisados, y cerrados en su momento,
pueden en cualguier instante ser revividos y esperar la notificacién de cualguier
hallazgo, cosa que es completamente impermisible por la Cenvencién Americana
de Derechos Humanos y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

WUNICIPALIDAD OE NEBAJ, DEPARTAMENTO DE GLICHE
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Por lo gue pido que se dejen sin efeclo los hallazgos notificados y se quede
realmente cerrado el periodo auditado, en este caso en particular, el comprendido
entre 15 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, no obstante haber
presentado todos los elementos de juicio, suficientes y competentes para el
desvanecimienio de los mismos",

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Jacinto Matom Ceto, quien fungié como
director municipal de planificacién, durante el periodo del 20 de febrero de 2012 al
15 de enero de 2016, debido a gue se presentaron extemporaneamente las
fianzas de conservacion de obra, de conformidad con lo que establece el articulo
27 de la Ley de Contrataciones de! Estado, siendo los contratos: 1) No. 03-2015,
Mejoramiento del Mercade Municipal Nebaj, Quiché; 2) No. 07-2015, Mejoramiento
Calle 3ra. Calle Canton Vipila Nebaj, Quiche: 3) No. 08-2015, Mejoramiento Calle
4ta. Calle Cantdn Viplla Nebaj, Quiché,

Lo argumentado por el responsable sobre que |la vigencia de |las fianzas
comprende desde la fecha en que se recepciona la obra, no es valido para
desvanecer el presente hallazgo, toda vez que el mismo se formuld debido a que
la fecha de emision de las fianzas son posteriores a la recepcion de las mismas y
por disposicién legal, deberan otorgarse como requisito previo para la recepcion
de |as obras.

Sobre la inconformidad en la cual menciona que hay violacion al debido proceso
por estarse auditando nuevamente el mismo periodo del 15 de enero de 2012 al
31 de agosto de 2016, cuyo informe recibié en el mes de septiembre de 20186,
citando aspectos juridicos que no puede reabrirse una causa penal fenecida y que
el Inculpado absuelto por una sentencia firma no podré ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos, tampoco desvanece el hallazgo en virtud de lo siguiente:
a) los argumentos son aplicables al ambito penal y los hallazgos son situaciones
que se ventilan en la via administrativa, b) el mismo comentario del responsable
afirma que el informe anterior no menciona nada de los hallazgos que ahora se
dan a conocer, por lo tanto no se estd aplicando accion legal o administrativa dos
veces al mismo hecho, ya que los mismos corresponden a situaciones diferentes,
¢) el informe anterior se rindld al amparo del nombramiento UDRIMP-0112-2016 y
las presenles actuaciones se basan en el nombramiento S09-DC-0241-2018, para
finalizar lo requerido en PROV-A2-119-2016, d) sobre lo argumentado que el
periodo ya fue auditado y por lo tanto es cosa juzgada, generando inseguridad
jurldica el hecho en que se validen nuevos hallazgos, tampoco desvanece el
hallazgo en vista que si bien es el mismo periodo, son situaciones diferentes a las
que se dieron a conocer en el informe anterior y no existe impedimento legal para
gue se practiqgue nueva revisién a un periodo auditado, por la diversidad de
situaciones objeto de la revision; ademas, no se debe tener por agotada la facultad

! -*.‘J_f‘:“t:] MUNICIPALIDAD OF NERAL, DEPARTAMENTO OE GUICHE
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de fiscalizacign, que también puede ser ejercida de oficio o a peticién de parte
como una contra revision sin que exista una preseripcién.

El hallazgo se notificd con el nimero 7 y en el presente informe le corresponde el
namero 8.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estada
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de |la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubemative Numero 122-2016, Articule 62, para:

Cargy Momire Valor an Guatzales
HRECTOR OMP JACHTO (5.0 MATOM CETD 18T IEEY
Tedal _ 0 481,01883
Hallazgo No. 7

Deficienclas en documentos de soporte

Condicién

Al verificar la documentacion del Proyecto Mantenimienta de calles en la cabecera
Municipal de Nebaj, Quiché; durante el periodo del 23 julio al 10 diciembre de
2012, se determiné que existen deficiencias en la documentacion de soporte,
debido a gue en |a descripcion de la factura No. 14522, can fecha 03 agosto de
2012, por un-monto de Q18,086.00; fa misma indica "materiales de construccion”;
sin embargo, en los registros del Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales -SICOINGL-, la descripcidn versa sobre "el pago de sellos,
utiles de oficina, adornos y mantenimiento de equipo de computacién.

Criterio

El Manual de Organizacién y Funciones de la Unidad de Administracion Financiera
Integrada Municipal -AFIM- de la Municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, en
el numeral 1.3, Area de Contabilidad, establece en las literales d) "analizar y
verificar la documentacién de respaldo para su registro en el sistema: o) Analizar
la Informacién contable, presupuestaria y de tesorer(a obtenida del sistema
computarizado y q) Analizar conjuntamente con el coordinador de la AFIM, los
ajustes que sea necesario realizar a la informacion ingresada al sistema”.

Causa

El director financierc Incumplié con analizar y verificar la informacién contenida en
los documentos de soporte con la ingresada en el sistema.

MURICIFALIDAD DE NEDLA, DEPARTAMENTC DE GUICHE
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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Falta de transparencia al no coincidir la informacién ingresada en los sistemas con
la documentacion fisica.

Recomendacion

Que el alcalde municipal, gire instrucciones al director financiero, para cue
verifigue que la informacicn contenida en los documentios de soporie de los
proyectos, coincidan con la ingresada en el Sistema de Contabilicad Integrada
para Gobiernos Locales -SOCOINGL-.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 25 de marzo de 2022, el seflor Gaspar Utuy Itzep,
quién fungié como director financiero, por el periodo comprendido del 20 de
febrero 2012 al 15 de enerc de 2016, manifiesta lo siguiente: "...hacemos de su
conocimiento que en fecha de 31 agosto de 2018, fue concluido y notificado el
examen especial de Auditoria, referente a procesos de compras y contrataciones
realizadas por la Municipalidad de Santa Maria Neba|, durante el parodo del 15 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, con nombramientos Nos.
UDRIMP-0112-2016 de fecha 9/08/2016 con Cua 53148, y S08-DC-0421-2018, de
fecha 20 de julio de 2018, con lo cual se finaliza el examen especial de Auditoria,
segun el Manual de Auditoria Financiera Gubarmamental, establece las etapas del
proceso de auditoria, siende las siguientes: 1) Etapa de Aspectos previos al
proceso de auditoria 2) Etapa de Familiarizacién 3) Etapa de Planificacién, 4)
Etapa de Ejecucidn, 5) Etapa de Comunicacion de Resultados y numeral 5.3.
Notificacién del informe, el cual establece: El equipo de auditor/a nolificara el
informe, por medio de oficio y cédula de notificacidn, o a través de equipo de
notificadares cuando se encuantre confarmado, y/o por medio electrénico cuando
corresponda, al responsable de la entidad suditaca (autoridad superior)...; con
esto se demuestra que con la notificacion del informe de Auditoria a las partes
Involucrades se da por finglizado el trabajo de campo, guedando pendiente
unicamente la Etapa ce Seguimiento, por lo cual a mi juicio no procede realizar
notficaciones de haliazgos posterior a la rendicién y notificacién de dicho Informe.
Salvo que la presente notificacién reemplace la hecha anteriormente con el
informe de auditoria notificado con fecha 28 de agosto de 2018 con Cua 53149.
PETICION: Por los comentarios y pruebas claras y contundentes solicito se me
dejen sin efecto los presentes hallazgos impulados & mi persona..”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefor Gaspar Utuy Itzep, quien fungié como
director financiero, durante el periode de! 20 de fabrero de 2012 al 15 de enero de
2016, debido a que la desaripcién de la factura No, 14522, no coincide con la
informacién ingresada en Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos

PUNICINALIDAD OE NESA, DEFARTAMENTD DE GUICHE
EXAMEN ESPECIAL DF ALDHT DalA
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Locales -SICOINGL-, correspondienta al proyecto ¢e mantenimiento de calles en
la cabecera Municipal de Nebaj, Quiché, durante el pericdo del 23 de julio al 10 de
diciembre de 2012

En relacion a lo manifestado por el responsable, se hace la aclaracién que &l
informe anterior se rindié al amparc del nombramiento UDRIMP-0112-2016 vy ias
presentes actusciones se basan en el nombramiento $09-DC-0241-2018, para
finalizar lo reguerido en PROV-A2-119-2018; asimismo, scbre lo argumeniado que
el periodo ya fue auditado, tampoco desvanece el hallazgo en vista que si bien es
el mismo perfodo, son situaciones diferentes a las que se dieron a conocer en el
informe anterior ¥y no existe impedimento legal para que se praclique nueva
revision a un periodo auditado. por la diversidad de situaciones objeto de la
revision; ademas, no se debe tener por agotada la facultad de fiscalizacion, que
tambien puede ser ejercida de oficio o a peticion de parte como una contra
revision sin que exista una prescripcion.

Es importante resaltar, que se cumplid con lo establecide en el Manual de
Auditoria de Cumplimiento Gubernamenial y ne con el Manual de Auditoria
Financiera Gubernamental, debido a gue no aplica segin el nombramiento
S09-DC-0241-2018, en el cual se nos nombra para realizar Auditoria de
Cumplimiento con nivel de seguridad limitada, a efecto de finalizar lo requerido en
PROV-A2-118-2016, relacionada con el nombramiento UDRIMP-112-2018.

El hallazgo se notificd con el nimero 8 vy en el presente informe le corresponde el
namers 7, '

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley Orgéanica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 18, para:

ﬂll‘l_ﬂ Nombrs Wilor on Quatzsles
CERECTOR FINANCIERD SASFAR {5.0.N  UTUY TZEP *1,800.00
Tetal 4. +1,880.00

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funclonario (s) v empleads (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se Incluyen en el desarrolio del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

Neo NOMBERE CARGE PERIODG
1 PEORO ($.0M) RAYMUNDG CORO ALCALLE 1SD1I012 - 1082018
d BOUVARDG CRUZGOMEZ AAYHUNDIG SNDED | 234027717 - 18010014
3 NICOLAS (8.0 M) CORID RAMIREZ BINDTO N RN - 15Q1ATE
SR WUNIGIPALIDAD DE NEBAJ, JEPARTAMENTD DE QUICHE
el EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

GEL 15 0E ENEROD OE 201241 31 DE ASDSTO DE 2006
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4 MOZESTO (50 N) GLEWAN SANTIAGD CONCE . 2OEER012 - 1301308
3 AN B ON| RAYMUNDD MARCOS CONCEIA || 20022012 - A0 20E
§ MARIR ROEA PEREZ SANTIAGD D FLIMAN CONCEJAL M IGAIDA] - ETLDE
T FRANGISCO (30 N) CORID SANCHEZ CONCEJAL W T2 - ST E
7 DOMINGOD(SCNIBELEONCETD CONCEJAL ¥ JTLINT - 1BV 6
9 DOMNGOFELIX SETO CETD CONCEIAL W) 20053017 - 15020
10 SiMON CRISTOSAL CET0 MARCOS CONCE AL VI INCLIINT - 1S58
11 EMILIC 16,0 Ny GLZMAN CHAVEL SNDICO PRVERD VRIS - FLORZ0 N
12 MANUEL (8 ON) CEDLLO CEDILLOD SINDICD SEGUNDO "WOVIE - IUTAGEE
11 DOMINGD (5.0N) BRITO RAVILNGD CONCEIAL FRIMERD LT AT T AT
' JUAN (S.ON)LOPEZ BACA CONCEJMAL SEQUMNDO 16120 - IO
15 GATARNA SABELA LAVNEZ GUIMAN CONCELAL TERCERD THC10ME - JUCAR0WE
16 MIGUEL |5 0M) CORID RIVERA CONCEJAL CURRTD PECT204 - TUORGTDYE
17 VIEENTE (SO Nj MARZCSE il EGD CONCEJAL SUNTD *ECH2016 - JUDAQ0 N
18 FRANCISCO (S O] RAYMUND O HERNANDEZ COMCEIAL BEXTD TEE NN - BUOER 0
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De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la
Reptblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
articulo 28. Informes de auditoria."... Los auditores emilirdn el informe
carrespondiente de acuerdo con las normas de auditoria gubernamental vigentes
con cila de las ncrmas legales Infringidas, en el cual tendra plena validez, los que
constituyen medio de prueba en juicio y fuera de é1." y articulo 29. Independencia.
‘Los auditores gubernamentales tienen independencia en el ejercicio de sus
funciones respecto de los organismos y entidades auditados. En a misme forma
son responsables de su conducta oficial y de los resultados de sus actuaciones _
en materia de control gubernamental”; por consigulente el Director y Subdirector
de la Direccién de Auditoria para Atencién a Denuncias, unicamente fi .

conocimiento de lo actuado por la comision de audiiors
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CLATTEMALA. CA

DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA No. S09-DC-0241-2018

LB EELR BRgif et R

—
¥ CUA: 57859
T3-14-13
— Guatemaia, 20 de pulo de 2018

Equipo de Auditoria

LICDA LILIAM GUADALUPE LOPEZ TIGUILA (Supervisora Gubemamantal)
- LICDA MIRTA GLORIA QUELEX ETEC [Coardinadora Gubernamantal)

LIC FREDY LOPEZ GUEVARA (Auditor Cubernamental)

LIC MARCO ANTONIO DE LEON CHACAJ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento a lo gue establece ef articule 232 de la Constitucion Politica ce la Repiblica de

Guatemazla 2, 4 Iteral n) y 7 dai Decrato Numera 31-2002, Lay Orgdnica de I1a Contraioria General de
- Cuentas 79 literal ) y 57 cel Acuerdo Gubernativo NUmero 3-2017, Reglamenio de (a Ley Organica de
la Cortraloria General de Cuenlas Esla Dieccion les designa para que se consbluyan -en
MUNICIPALIDAD DE NEBAJ, DERARTAMENTO DE QUICHE para que raa‘icen Examen Especial de
Auditoria de Cumplimienta con Nivel ce Seguridad Limitada a efectc de finalzar lo reguende en
PROV-A2-118-2016, relaciorada con g nombragmeento UDRIMP-0112-2018

Las acciones de fiscalizacion pusden extendarse a otras entidades publicas o privadas que hayan o

- estén administrande recursos del Estado, asimismo, a otros ejercicios fiscales funcionanos,
ampleados de otras entidades publicas ¢ privadas, cuande corrasponda, giempre que s derven de la
presente aucitoria

Para &l cumplimento de éste nombramianto, deberdn cbsarvar las Normas Intarnacionales de las
Entidades Fiscalizadoras adaptadas a Guatemala -I5SALGT- leyes y disposiciones vigenles
aplicables a la entidad audiiada

Los resultados de su actuacian los haran constar en papelas de trabajo actas circunstanciadas

informe, dando a conocer las desviaciones determinadas. E! tempo estimado para realizar la
- Autlitoria en mencidn es de guince (15) dias. el cual puede variar segun las circunstancias que se
presenten en el desarrolio de su trabajo

Lic. Carlos Aguilar Saral Lic. Walfrad Criande Radriguez
obaiecior 84 Wiwngon & :F-wmu LR Cewcae di Authorty Para Venc v 4 Demeity
“antralorie Gane :n As Cusntas Contralona Ganaral oo Cuentas
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Dlrecsisn T SUBDIRECCION DE ATENCION A DENUNGIA CIUDADANS

Normre de e ErSdas MUMICIPALIAD DE SANTA MARIA NERAS - R |
Nomore o Cueetsdancis  (T3.14-13 MUNICIPALIDAD DE NEBAJ, DEPARTAMENTO DE QUICHE

Tipoge Auttaria  EXAMEN EBPEGIAL DE AUDITORLA A REGUERIMIENTO DE SUCIEDAD Siviy ‘

Nomsramanto Rk S
Pariada Aucnde 15012013 - 11082016 =

Aughor Gubarnamentsl |Undin MIRTA GLORIA CUELEX ETEC y L. FREDY LOPEZGUEVARA
Audor Inoepen el e e e — W
Suiperyigan Lm LILIAN GIJMRLLJF& LOPEZ Theslia e

Hallazgos relacionados con el control interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Control Interno

Condicién

Se comprobo la falta de control interno, debido a que las planillas de los siguientes
proyectos de ia municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, no se encuentran
firmadas, las cuales se detallan a continuacion:

1. Reparacién de infraestructura y construccién de techo IMEBC, Nebaj, por
pago de mano de obra a Constructora Emanuel, durante el periodo del 01 al
30 de septiembre de 2013, segin factura No. 000832, por un monto de
(231,500.00, expediente 2636, SIAF.

2, Mejoramiento de &rea administrativa y servicios sanitarios del mercado
municipal, por pago de mano de obra a Ferreteria de Ledn, durante el
periodo del 01 al 31 de enero de 2016, segin factura No. 39, por un monto
de Q17,400.00, expediente 3640, SIAF.

Recomendacion
El alcalde municipal, debe girar instrucciones al director financiero, a efecto que

lodas las planillas que respaldan los pagos por mano de obra se firmen por los
proveedores correspondientes,
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones




aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Inadecuada modalidad en el proceso de contratacion

Condicion

Se verifico que la municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché, no adquirid la
modalidad que correspondia en el proceso de contratacion, como se detalla a
continuacion:

1. El proyecto Reparacion Sistema de Alcantarillado Sanitario Cantén Vi'chaq ala
Il, fue aprobado por el Concejo Municipal de Nebaj, Quiché, segun acta No.
001-2016, de fecha 06 de enero de 2016, por un valor de Q100,000.00 y
presupuestado por la Direccion Municipal de Planificacién, por un valor de
Q270,830.00.

Asimismo, fue publicado en Guatecompras bajo las siguientes modalidades:

* El 16 de marzo de 2016, segun NOG 4654161, se publicd como “compra
directa con oferta electrénica’, el cual fue adjudicado a Ferreteria de Leon,
por un monto de Q78,488.00, segin Acta No. 05-2016, de fecha 21 de
marzo de 2016; sin embargo, en el apartado de descripcion del detalle de
concurso en Guatecompras, indica gque se le adjudicé a Mexichem
Guatemala, Sociedad Andnima, por un valor de Q21,721.70.

* El 01 de junio de 2018, segun NPG E18677797, se publicé como "compra
directa’, por monto de Q78.488.00.

® Se presento la factura No. 000057, serie "A", de ferreteria de Leén, de fecha
26 de abril de 2018, la cual fue pagada, segin cheque de Banrural No.
000017231, de facha 05 de mayo de 2016, por monto de Q78 488.00.

Cerivado de lo anterior, se comprobé que existié modalidad inadecuada en el
proceso de contratacion, debido a que la totalidad de ambos proyectos ascendid a
Q178,197.70 y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado
le correspondia que fuera publicade bajo la modalidad de cotizacion.

2, En el proyecto Mantenimiento Caminoe Rural de Nebaj a Salquil Grande, Neba|
Quiché, durante el periodo del 25 de febrero al 05 de agosto de 2016, se
registraron compras bajo el renglén presupuestario No. 298, “Accesorios y
repuestos en general”, por un monto de Q95,170.00, sin realizar un proceso de
cotizacién, como se delalla a continuacion:
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Recomendacion

El alcalde municipal, debe girar instrucciones al director municipal de planificacién,
para que al momento de publicar cualquier evento en el portal de Guatecompras,
verifique previamente el monto y modalidad, de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado,

Cargn dn.ﬂ-aapmsaw ituacedn
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Hallazgo No. 2

Aprobacién de contratos sin previa constitucién de la fianza de
cumplimiento

Condicién

En la revision a los expedientes de obras de los Programas 15 Desarrollo Urbano
y Rural y 16 Sistema Red Vial de la municipalidad de Santa Maria Nebaj, Quiché,
se comprobo que la aprobacion de los contratos se realizo sin previa constitucion
de la fianza de cumplimienlo de contrato, como se detalla a continuacién:

1. Para la Construccion del Salén Comunal de la Aldea Palop Grande Nebaj,
Quiché, se suscribié el contrato No. 06-2015, de fecha 22 de mayo de 2015, por
un monto de Q299,092.70 y se aprobd &l migme segun acta No. 021-2015, de
fecha 22 de mayo de 2015; sin embargo, la fianza de cumplimiento de contralo
No. clase C-2 642262, se constituyé hasla el 01 de junio de 2015.

2. Para el Mejoramiento del Mercado Municipal Nebaj, Quiché, se suscribid el
contrato No, 03-2015, de fecha 17 de marzo de 2015, por un monto de
Q2,385,553.68 y se aprobo el mismo segun acla No. 011-2015. de fecha 18 de
marzo de 2015; sin embargo, la flanza de cumplimiento de conlrato No. Clase C-2
636628, se constituyd hasta el 23 de marzo de 2015,

3. Para el Mejoramiento Calle 3ra, Calle Cantén Vipila Nebaj, Quiché, se suscribid
el Contralo No. 07-2015, de fecha 4 de junic de 2015, por un monte de




(1826,363.75, y se aprobo el mismo segin acta No. 024-2015, de fecha 05 de
junio de 2015; sin embargo, la fianza de cumplimiento de contrato No. Clase C-2
(42975, se constituyd hasta el 10 de junio de 2015.

4. Para el Mejoramiento Calle 4ta. Calle Cantdn Vipila Nebaj. Quiché, se suscribio
el contrato No. 08-2015, de fecha 4 de junio de 2015, por un monto de
Q842,900.00 y se aprobd el mismo segin acta No, 024-2015, de fecha 05 de junio
de 2015; sin embargo, la fianza de cumplimiento de contrato No. Clase C-2
642067, se constituyd hasta el 10 de junic de 2015.

Recomendaclion .

El concejo municipal, debe verificar previo aprobar los contratos, que se hayan
constituido las fianzas de cumplimiento de los mismos, de conformidad con lo que
establece la Ley de Contrataciones del Estado.
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Hallazgo No. 3
Deficiencias en los procesos de adjudicacion de bienes, servicios y obras

Condicidn

Al ravisar ¢l procaso de cotizacidn, identificado con NOG 3929728, compra de
materiales de construccion para el proyecto construccion salén comunal Aldea
Palop Grande Nebaj, Quiche, se delermind que existe deficiencias en el proceso
de adjudicacién, debido a que en el acta de adjudicacion No 13-2015, de fecha 14
de mayo de 2015, la Junta de Cotizacién dejd constancia que el criterio de
capacidad instalada lue ponderado con 12 puntos para Ferreleria de Ledn, criterio
que dio lugar a que fuera adjudicada; sin embargo, no existe un documento que
justifique o evidencie que pardamelros evaluaron la capacidad instalada.

Derivado de lo anterior, se procedid a revisar los estados financieros de las dos
empresas participantes, determinandose que la evaluacién por parte de la junta de
cotizacitn fue realizada sin considerar aspectos financieros contenidos en el
Balance General y Eslado de Resultados, especificamente en los rubros de
inventarios, activos corrientes, ingresos y ganancias, por lo que el oferente que
presentaba mejor situacion financiera era Depésitos y Transpories @ Carmen
Géminis S.A. y no Ferreteria de Ledn,

Recomendacién
El alcalde municipal debe girar instrucciones a los integrantes de las juntas de

s |




cotizacion, para que cumplan con lo establecido en la Ley de Confrataciones del
Estado, bases de cotizacion y su nombramiento, a efeclo de transparentar sus
acluaciones al momento de recibir. calificar las ofertas y adjudicar el negocio.
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Hallazgo No. 4
Bitacora autorizada extemporaneamente

Cendicion _
En la Municipalidad de Santa Maria Nebaj. Quiché, se determind que se solicitaron
extemporaneamente las bitadcoras, para los siguientes proyectos:

1. Para el Mejoramiento del Mercado Municipal Nebaj Quiché, identificado con
NOG 3745457, se suscribio el segun contratc No. 03-2015, de fecha 17 de marzo
de 2015, por un valor de Q2,385,553.58 y el acta de'inicio de obra No. 12-2015, de
fecha 18 de marzo de 2015; sin embargo, el 26 de marzo de 2015, se realizd la
solicitud de la autorizacion y habilitacion de la bitdcora ante Contraloria General de
Cuentas, auiorizandala hasta el 08 de abril de 2015.

2. Para el Mejoramiento calle 3ra. calle cantdn Vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3972838, se suscribid el contrato No. 07-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por valor un de Q 826,363.75 y el acta de inicio de obra No. 031-2015, de
fecha 08 de junio de 2015; sin embargo, el 16 de junio de 2015, se realizd la
solicitud de la aulorizacion y habilitacion de la bitacora ante Contraloria General de
Cuentas, autorizandola hasta el 23 de junio de 2015.

3. Para el Mejoramiento calle 4ta. calle canidn Vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3972887, se suscribid el contrato No. 08-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de QB842.900.00 v el acta de acta de inicio de obra No.
032-2015, de fecha el 08 de junio de 2015; sin embargo, el 16 de junic de 2015, se
realizd la solicitud de la autorizacion y habilitacién de la bitacora ante Contraloria
General de Cuentas, autorizandola hasta el 23 de junio de 2015.

Recomendacion

El concejo municipal y alcalde municipal, deben girar instrucciones al director
municipal de planificacion, para que realice oportunamente la solicitud de
autorizacion de las bitdcoras de los proyectos, previamente a su ejecucion.
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Hallazgo No. 5

Incumplimiento a los plazos estipulados en la ley de Contrataciones del
Estado

Condicién

Al revisar el expediente publicado en Guatecompras relacionado a la compra de
materiales para construecion del salén comunal Aldea Xoloche Nebaj, Quiché, con
NOG 2880040, bajo la modalidad de cofizacion; se comprobé que existid
incumplimienta al plaze establecido en la Ley de Contrataciones del Estado para
las inconformidades de 5 dias calendario posterior @ fa publicacién de Ia
adjudicacion, como se detalla a continuacion;

1. El 23 de septiembre de 2013, se suscribié el acta de adjudicacion No.
44-2013, del libro de la Junta de Cotizacion y Licitacion.

2. El 23 de septiembre de 2013, se suscribid el acta de aprobacion de la
adjudicacién No. 43-2013, del Libro de Actas de Sesiones del Concsjo
Municipal.

Recomendacion

El alcalde municipal, debe cumplir con el plazo establecide para las
inconformidades en la Ley de Contrataciones del Estado, previo a aprobar la
adjudicacidn,
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ALCALDE. ENCARGADA DE ACCESC A LA PFTHMACION, SECRETARIO NUNICIPAL
Hallazgo No. 6
Fianza presentada extemporaneamente

Condicion

En la Municipalidad de Santa Maria, Nebaj, Quiché, se presentaron
extemporaneamente las fianzas de conservacion de obra, previo a la recepcion de
obras, de los siguientes proyectos:

1. Para el Mejoramiento de Mercado Municipal Nebaj, Quiché, identificado con
NOG 3745457, se suscribid el contrato No, 03-2015, de fecha 17 de marzo de
2015, por un valor de Q2,385,553.58 y el proyecto fue recepcionado el 02 de
septiembre de 2015, segin acta No. 40-2015; sin embargo, la fianza de
censervacion de obra fue presentada hasta el 10 de septiembre de 2015,




2. Para el Mejoramiento calle 3ra. calle cantdn vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3872836, se suscribio el confrato Na. 07-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de Q826,363.75 y el proyecto fue recepcionado el 07 de
octubre de 2015, segln acta No. 53-2015; sin embargo, la fianza de conservacion
de obra fue presentada hasta el 28 de octubre de 2015,

3. Para el Mejoramiento calle 4ta. calle cantén Vipila Nebaj Quiché, identificado
con NOG 3872887, se suscribid el contrato No. 08-2015, de fecha 04 de junio de
2015, por un valor de Q842,300.00 y el proyecto fue recepcionado el 02 de
octubre de 2015, segun acta No. 49-2015; sin embargo, ia fianza de conservacion
de obra fue presentada hasta el 28 de octubre de 2015.

Recomendacion

El concejo y.alcalde municipal, deben girar instrucciones al director municipal de
planificacion, para que se emitan las fianzas de conservacion de obras previo a la
recepcion de las mismas, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Hallazgo Ne. 7
Deficiencias en documentos de soporte

Condicion

Al verificar la cocumentacion del Proyecto Mantenimiento de calles en la cabecera
Municipal de Neba|, Quiché; durante el periodo del 23 julio al 10 diciembre de
2012, se determind que existen deficiencias en la documentacién de soporte,
debido a que en la descripcion de la factura No. 14522, con fecha 03 agosto de
2012, por un monto de Q18,086.00; la misma indica "materiales de construccion®™:
sin embargo, en los registros del Sistema de Contabilidad Integrada para
Gobiernos Locales -SICOINGL-, la descripcién versa sobre "el pago de sellos,
utiles de oficina, adornos y mantenimiento de equipo de computacion.

Recomendacion

Que el alcalde municipal, gire instrucciones al director financiero, para que
verifique que la informacidn contenida en los documentos de soporte de los
proyeclos, coincidan con la ingresada en el Sistema de Contabilidad Integrada
para Goblernos Locales -SOCOINGL-.
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Este nombramiento puede ser consullado en la pagina web. (bttpsiiwww.

niralornz Laecetal de Cuencas

NOMBRAMIENTO DE

-

XAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
11 THTHE 20 700 1 A
CUA: 53149
UDRIMP-0112-2016

Gustemala 03 deagosto da 2016

LICDA. MIRTA GLORIA QUELEX ETEC. Goordinadora Gubemamental,

LIC. FREDY LOCPEZ GUEVARA, Auditor independients.

LIC. MARCO ANTONIO DE LEON CHACA, Auditor Indepandianta

LICDA, LILIAM GUARALUPE LOPEZ TIGUILA, Supervisora Gubstnamental,

En cumplirmanio de os articulns 232, ¢2 la Constitucidn Pelitica de ia Replthcade Guatemaa, 2, 4
Itergles |}, Uy 7 c#l Decretc Nimers 31-2002 Lay Crganica ce la Contraloria Genaral de Cuentas y
sus Reformas, by 61 del Acuerde Gubemativa Nimare 182-204 4, Reglemenib de la Ley esia Unidad
les degigna oera que se constituyan en TESORERIA MUNICIPAL SANTA MARIA NEBAL QUICHE
CON LA CUENTA Ne T3-74-13, psre que realizen Examen Especal de Auditoria segin PROV.A2.
118-2016

Come sicanpe del Examen Especial de Auditoria. caben oenstituirse en las Organizacionas No
Guberrementales -CNG-. Entidades Fiducianas, Undades Ejeculoras y demas [nstiluciones
Putlicas ¢ Privadas que hayan o eslen agminstrande fondos del Estado, bejo cualquier
denominac on, relacionades con los programas sujetcs » fiscaizacién, debiendo ios funcionarcs
ampleados poblioss. perscnas individua'es o jutidicas y los representantes legales de los entidades
privecas y entidages nc gubamamentales. proporcionar toda ciase de dates = irformacion necesatia
deniro de os pinzos gue se ek fijen,

Para e curmplimienio de o anteniar. deberaabservar las Normas Intemacionales de Auditoria Normas
de Auditoria Gubernamental, leves y disposiciones vigentes aplicabies 8 la entidac audtada

Los resultados Ce sus actuationes los haran constar en inforrme, actss circunstarciadas gue
suscritan y papeies de trabajo que elaboren para ef efecto tomando vie dictanco las megidas de
ordan tdcnico, contadle v legal qua procedan, fermutando las observaciones pertinentes e informando
sporunamente Bl bampo estimedo pera realizer ¢ examen es de 15 dias habies. o cual podria
varar segun las cirgunsiaccias en e desarrolio oel tratan
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Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
econémica, segin el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 03 de mayo de 2022
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GCLATEMALAL. CA

PROV-A2-119-2016

—————— TRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO, CONTRALORIA GENERAL DE

CUENTAS. Cuatemala, nueve de apnsto de dos il disciséis,

ASUNTO: EXPEDIENTE OUE CONTIENE INEORMACION QUE NEVELA POSIBLES
IRREGULARIDADES EN La MUNICIFALIDAD DE NEBA], DEPARTAMENTD DE
EL QUICHE] RELATIVO A CONTRATOS Y COMPRAS DIRECTAS.

Atentamente, se¢ trasladan las presentes diligenciss al licenciado Luis Eduardo
Lemus Arias, Coordinador de la Unidad de Respuesta Inmediata a
Requerimientos del Ministerio Piblico de esta Institucidn; con la finalidad que
analice el contenide de la informacién adjunta y proceda a emitic ol nombramiento
respectivo
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Arrexn mavento y coutru F949) folivs distribuidos de la maneva siguiente
65 falinx priri el Cavir 1

0 faltax pare el Caso 2
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Nebaj, Quiche
Registro Civil de las Personas
Inscripcién de Defuncidn

No. 3532
Datos del Difunto ™
- Domingo Felix , Ceto Ceto -
Kombres y Apefiidos del Inscrito
13 Aflos
Edad
Masculing 2487948251413 Casado - Benigna Elena Brito Guzmin -
Genern | ul Estado Cwi s ;- Nombres y-Apeiidos del Comyuge
GUATEMALA, QUICHE, NEBAJ
Pa’s, Departamento, Muricipic de nacimisnts
- COMERCIANTE -
Prafesin _
GUATEMALA , QUICHE , NEBAJ , CANTON
Residencla,, - | " o

Datos del Compareciente
= Calbxto Francisca , Ceto Cedillo - 48
Nombres y Apellides Comparscients Edad Comparecients
2522675321413 GUATEMALA , QUICHE , NEBAJ
=T} Extendico an

Direcritn Comparacents

Datos de la Defuncién
GUATEMALA, QUICHE, NEBAJ, Hospital Nacional Vi Cotr
Lugw de Fateomient
Colegiado No. 21602 - Dra, Ana Marina Rivera Zufiiga
Nomre Mt
18/09/2020 - 17:30
Fecha y Hora de Fallecm ents

wndrome de Insaficlencs Resgiratora Aguda Severa

Cauma A

Neumonia Grave |
Caysp B
Covig-19
Coum €

Diabetes Meflitua Tipo 2
Causa D
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